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ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS

As péaginas a seguir visam esclarecer sobre a forma de tramitacdo do processo ético-
disciplinar na primeira instancia do Tribunal de Etica da OAB SP, em uma linguagem
simples, para facilitar o entendimento basico sobre seu andamento.
Deve o leitor ficar atento ao ano e a edi¢do deste resumao sobre o tema.
Abordaremos o0s seguintes pontos:

(i) Tramitacdo do processo ético disciplinar referente as infracdes disciplinares;

(if) Tramitacdo do processo de exclusdo do advogado dos quadros da OAB

(i) Reincidéncia em infragéo disciplinar

Boa leitura !
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DISTRIBUICAO DA RECLAMACAQ
PROTOCOLO NO TRIBUNAL DE ETICA

Desde que ndo seja através de uma denuncia andnima, qualquer pessoa fisica ou juridica,
incluindo autoridade, pode protocolar uma reclamacéo por escrito requerendo providéncias
junto a OAB para apurac¢édo da conduta de um advogado, conforme dispde o § 2° do artigo 55
do Cadigo de Etica.

Art. 55. O processo disciplinar instaura-se de oficio ou mediante representagéo do interessado.

8§ 1° A instauracdo, de oficio, do processo disciplinar dar-se-4 em funcéo do conhecimento do fato,
quando obtido por meio de fonte idénea ou em virtude de comunica¢do da autoridade competente.
§ 2° N&o se considera fonte idénea a que consistir em dendncia anénima.

Veja-se na decisdo abaixo o desfecho de uma representacdo feita por dendincia anénima:

Recurso n. 49.0000.2019.004252-3/SCA-STU. Recorrente: A.J.S.J., C.E.F. e JW.S. (Advogados:
Acir Jose da Silva Junior OAB/PR 60.676, Carlos Eduardo Fransozio OAB/PR 65.251 e José
Wellington dos Santos OAB/PR 61.533). Recorrido: Conselho Seccional da OAB/Parana. Relator:
Conselheiro Federal Marcello Terto e Silva (GO). EMENTA N. 163/2019/SCA-STU. Recursos ao
Conselho Federal da OAB. Dendncia anénima. Vedacdo. Recurso provido. 1) A Constituicao
Federal, em seu artigo 5°, inciso IV, assegura a todos a livre manifestacdo do pensamento,
vedando o anonimato. Referida norma constitucional encontrava-se reproduzida no artigo 51 do
Codigo de Etica e Disciplina, e, atualmente, no artigo 55, § 2°, do Novo Cddigo de Etica,
dispondo que ndo se constitui em prova idénea aquela que tiver por origem exclusivamente a
dendncia andnima. 2) No caso dos autos, 0 processo disciplinar teve por origem documentagdo
apocrifa que antecedeu o despacho instaurador, ndo podendo configurar, & luz do conjunto do
artigo 55 do Codigo de Etica vigente, fonte idénea ou comunicado de autoridade competente
capaz de justificar o processamento disciplinar de profissionais inscritos nos quadros da OAB. 3)
Recursos conhecidos e providos, para julgar improcedente a representagdo contra os recorrentes.
Acordao: Vistos, relatados e discutidos os autos do processo em referéncia, acordam os membros
da Segunda Turma da Segunda C&mara do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
observado o quorum exigido no art. 92 do Regulamento Geral, por unanimidade, em dar
provimento aos recursos, nos termos do voto do Relator. Brasilia, 10 de dezembro de 2019. Adélia
Moreira Pessoa, Presidente em exercicio. Marcello Terto e Silva, Relator. (DEOAB, a. 1, n. 244,
13.12.2019, p. 14)
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No mesmo sentido:

RECURSO N. 49.0000.2016.007685-0/SCA-TTU. Recte: L.A.C. (Adv: Luciano Alencar da
Cunha OAB/MG 58812). Recdo: Conselho Seccional da OAB/Minas Gerais. Relator: Conselheiro
Federal Silvio Pessoa de Carvalho Junior (PE). EMENTA N. 067/2017/SCA-TTU. Recurso ao
Conselho Federal. Denlncia andnima. Vedagdo. Recurso provido. 1) A Constituicdo Federal, em
seu artigo 5°, inciso IV, assegura a todos a livre manifestacdo do pensamento, vedando o
anonimato. Referida norma constitucional encontrava-se reproduzida no artigo 51 do Caédigo de
Etica e Disciplina, e, atualmente, no artigo 55, § 2°, do Novo Cdédigo de Etica, dispondo que n&o
se constitui em prova iddnea aquela que tiver por origem denincia andnima. 2) No caso dos autos,
0 processo disciplinar teve por origem mensagem eletrdnica (e-mail) enviada a Subsecdo de
Barbacena-SP, sem qualquer identificacdo de seu remetente, em nitida circunstancia de
anonimato, o que resulta violagdo & norma constitucional e as normas de processo disciplinar. 3)
Recurso provido, para julgar improcedente a representacdo, face ao anonimato. Acérddo: Vistos,
relatados e discutidos os autos do processo em referéncia, acordam os membros da Terceira
Turma da Segunda Camara do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, observado o
quorum exigido no art. 92 do Regulamento Geral, por unanimidade, em dar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator. Brasilia, 13 de mar¢o de 2017. Renato da Costa Figueira,
Presidente em exercicio. Silvio Pessoa de Carvalho Junior, Relator. (DOU, S.1, 20.03.2017, p.
161)

(deciséo do Conselho Federal)

Cabe aqui ressaltar que os fatos ndo necessariamente precisam envolver uma relacdo
profissional com o advogado, ou seja, entre ele e seu cliente, mas também podem envolver
outro advogado, a parte contraria, uma autoridade, um sécio, inclusive envolvendo uma

violéncia doméstica.

Vide Sumula do Conselho Federal de n. 09/2019/COP:

CONSELHO PLENO SUMULA N. 09/2019/COP
(DEOAB, 21/03/2019, p. 3)
O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas nos arts. 75, paragrafo Unico, e 86 do
Regulamento Geral da Lei n°® 8.906/94, considerando o julgamento da Proposi¢do n.
49.0000.2019.002283-2/COP, decidiu, na Sessdo Ordindria realizada no dia 18 de marco de
2019, editar a Sumula n. 09/2019/COP, com o seguinte enunciado: INIDONEIDADE

Renata Soltanovitch



Renata Soltanovitch

MORAL. VIOLENCIA CONTRA A MULHER. ANALISE DO CONSELHO SECCIONAL
DA OAB. Requisitos para a inscricdo nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil.
Inidoneidade moral. A pratica de violéncia contra a mulher, assim definida na “Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — ‘Convengdo de
Belém do Para’ (1994)”, constitui fator apto a demonstrar a auséncia de idoneidade moral para
a inscricdo de bacharel em Direito nos quadros da OAB, independente da instancia criminal,

assegurado ao Conselho Seccional a analise de cada caso concreto.

A siimula acima aponta bem uma situacdo que envolva a pessoa do advogado que ndo esteja
em seu exercicio profissional, mas podendo acarretar uma representagdo disciplinar, inclusive

objetivando a sua exclusdo dos quadros da OAB.

Outros exemplos, para facilitar a compreensdo do leitor, que podem gerar a distribuicdo e

instauracdo de um processo disciplinar contra o advogado:

RECURSO 2010.08.03999-05/SCA-STU. Recte.: W.S.B.S. (Adv.: William Stremel Biscaia
da Silva OAB/PR 20889). Recdo.: Conselho Seccional da OAB/Parana. Relator: Conselheiro
Federal Maryvaldo Bassal de Freire (RR). EMENTA 072/2011/SCA-STU. 1- Condenagéo
judicial transitada em julgado de advogado por porte ilegal de arma de fogo e direcdo sob
efeito de alcool. 2- Os crimes determinantes da condenagdo criminal do Recorrente, sdo
marcados pela ténica de desabonadores e preenche a previsdo do Estatuto - Art. 2° incisos | e
111 do Codigo de Etica e Disciplina. 3- Na dosimetria da pena, imprescindivel a considerag&o
dos antecedentes disciplinares do advogado. 4- A san¢do de censura frente as circunstancias
do caso é justa razoavel e adequavel. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, acordam os Conselheiros componentes da 2* Turma da Segunda Cémara, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer do recurso, e negar-lhe
provimento para manter a pena de censura ao Recorrente. Brasilia, 12 de abril de 2011.
Durval Julio Ramos Neto, Presidente da 22 Turma da Segunda Camara. Maryvaldo Bassal de
Freire, Relator. (D. O. U, S. 1, 08/07/2011, p. 199)

(decisdo do Conselho Federal)

Outra decisao que vale a pena a leitura:

RECURSO N. 49.0000.2018.005941-1/SCA-PTU. Recte: M.O.G. (Advs: Rafael Schimidt
OAB/SP 338739 e outro). Recdo: Conselho Seccional da OAB/Sdo Paulo. Relator:

Renata Soltanovitch



Renata Soltanovitch

Conselheiro Federal Jodo Paulo Setti Aguiar (AC). EMENTA N. 184/2018/SCA-PTU.
Recurso ao Conselho Federal da OAB. Processo de exclusdo de advogado dos quadros da
OAB. Tornar-se moralmente inidéneo para o exercicio profissional. Advogada condenada
por tréfico ilicito de drogas. Conduta que torna o profissional inidéneo para o exercicio da
profissdo. Precedentes da Segunda Camara. Recurso nao provido. Acérddo: Vistos, relatados
e discutidos os autos do processo em referéncia, acordam os membros da Primeira Turma da
Segunda Cémara do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, observado o
quorum exigido no art. 108 do Regulamento Geral, por unanimidade, em negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Relator. Brasilia, 1° de outubro de 2018. Carlos Roberto
Siqueira Castro, Presidente. Jodo Paulo Setti Aguiar, Relator. (DOU, S. 1, 10.10.2018, p. 96)

(decisdo do Conselho Federal)

RECURSO N. 49.0000.2017.007847-0/SCA-STU. Recorrente: F.C.O.F. (Advogados:
Rodrigo de Farias Teixeira OAB/CE 18.890 e Ubaldo Machado Feitosa OAB/CE 29.547).
Recorrido: Conselho Seccional da OAB/Ceard. Relatora: Conselheira Federal Adélia
Moreira Pessoa (SE). EMENTA N. 043/2019/SCA-STU. Recurso ao Conselho Federal da
OAB. Processo de exclusdo de advogado dos quadros da OAB. Inidoneidade moral para o
exercicio profissional. Participacdo de advogado em esquema criminoso de compra e venda
de decis@es judiciais, em plantdes judiciarios do Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Art.
34, inciso XXVII, da Lei n°. 8.906/94. Inexisténcia de Cerceamento de defesa e violagdo ao
contraditério. Prova emprestada. Inquérito policial e pedido de providéncias no CNJ.
Submissdo ao crivo do contraditério no processo disciplinar. Provas suficientes de conduta
inidonea. Recurso conhecido e ndo provido. Acérddo: Vistos, relatados e discutidos os autos
do processo em referéncia, acordam os membros da Segunda Turma da Segunda Camara do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, observado o quorum exigido no art.
108 do Regulamento Geral, por unanimidade, em conhecer e negar provimento ao recurso,
nos termos do voto da Relatora. Brasilia, 9 de abril de 2019. Carlos Roberto Siqueira Castro,
Presidente. Adélia Moreira Pessoa, Relatora. (DEOAB, a. 1, n. 73, 12.04.2019, p. 16)

(decis@o do Conselho Federal)

A reclamacgdo também pode ser feita de oficio, ou seja, pela propria Turma Disciplinar que,
no decorrer da anélise de um processo, apontou a existéncia, em tese, de outra infracéo

disciplinar.
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Art. 55. O processo disciplinar instaura-se de oficio ou mediante representacdo do interessado.
§ 1° A instauragdo, de oficio, do processo disciplinar dar-se-4 em fungdo do conhecimento do
fato, quando obtido por meio de fonte idénea ou em virtude de comunicacdo da autoridade
competente.

Destacamos esses trechos pela importancia da deflagracdo do inicio da reclamacéo feita por
qualquer interessado.

A reclamacdo é protocolada em qualquer Subsecdo da OAB ou na propria Seccional, e sera
distribuida para uma das Turmas Disciplinares, conforme determina o artigo 56 do Cdédigo de
Etica.

Art. 56. A representacdo serd formulada ao Presidente do Conselho Seccional ou ao
Presidente da Subsecdo, por escrito ou verbalmente, devendo, neste Ultimo caso, ser reduzida
a termo.

Pardgrafo Gnico. Nas Seccionais cujos Regimentos Internos atribuirem competéncia ao
Tribunal de Etica e Disciplina para instaurar o processo ético disciplinar, a representacio

poderé ser dirigida ao seu Presidente ou seré a este encaminhada por qualquer dos dirigentes

referidos no caput deste artigo que a houver recebido.

Sua distribuicdo observara o determinado no artigo 70 do Estatuto da Advocacia, ou seja, 0

local onde tenha ocorrido a suposta infracdo disciplinar.

Art. 70. O poder de punir disciplinarmente os inscritos na OAB compete exclusivamente ao
Conselho Seccional em cuja base territorial tenha ocorrido a infragdo, salvo se a falta for

cometida perante o Conselho Federal.

Embora haja entendimento jurisprudencial de que a competéncia do julgamento € relativa, ou
seja, ndo alegada pela parte no momento processual oportuno, preclui o direito daquele que se
sentiu prejudicado.

Neste sentido:
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RECURSO N. 49.0000.2018.012015-0/SCA-STU. Recorrente: E.N. (Advogado: Marluz
Lacerda Dalledone OAB/PR 61.189). Recorrido: E.L.C. (Advogado: David Afonso Vicenzi
Junior OAB/PR 60.178). Interessado: Conselho Seccional da OAB/Parana. Relator:
Conselheiro Federal Carlos Roberto Siqueira Castro (RJ). EMENTA N. 055/2019/SCA-
STU. Recurso ao Conselho Federal da OAB contra acorddo unanime da Seccional
paranaense. Alegacdo de incompeténcia territorial da OAB/PR. Art. 70 do EAOAB.
Inocorréncia. Locupletamento e auséncia de prestacdo de contas. Art. 34, incisos XX e XXI,
do EAOAB. Reexame de provas. Impossibilidade. 1) As infragdes previstas nos incisos XX
e XXI do EOAB consumam-se, respectivamente, quando o advogado retém montante
pertencente ao cliente e quando, injustificadamente, deixa de prestar as contas ao cliente ou
nega-lhe quando assim solicitado. 2) A competéncia territorial prevista no art. 70 do
EAOAB, por ndo se tratar de competéncia constitucional, é relativa, e comporta a precluséo.
3) Nao havendo impugnacdo no momento adequado, bem como inexistente provas de
prejuizo ao recorrente, ndo ha que se falar em incompeténcia da Seccional paranaense. 4)
Meérito recursal ndo analisado, face a auséncia dos pressupostos de admissibilidade previstos
no art. 75, caput, do EAOAB, constatada a mera pretensdo ao reexame de questdes faticas e
probatérias, de modo a afastar a condenagdo disciplinar. 5) Recurso parcialmente
conhecido, quanto & incompeténcia arguida, e, nesse ponto, improvido. Acordao: Vistos,
relatados e discutidos os autos do processo em referéncia, acordam os membros da Segunda
Turma da Segunda Camara do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
observado o quorum exigido no art. 92 do Regulamento Geral, por unanimidade, em
conhecer parcialmente do recurso e, nesse ponto, negar-lhe provimento, nos termos do voto
do Relator. Brasilia, 9 de abril de 2019. Carlos Roberto Siqueira Castro, Presidente e
Relator. (DEOAB, a. 1, n. 73, 12.04.2019, p. 21)
(decisfo Conselho Federal)

Vale a pena a leitura do acérdado abaixo:

RECURSO N. 49.0000.2018.009689-3/SCA-TTU. Recorrente: S.N.R. (Advogado: Marluz
Lacerda Dalledone OAB/PR 61.189). Recorrido: Conselho Seccional da OAB/Parana.
Relatora: Conselheira Federal Denise Rosa Santana Fonseca (TO). EMENTA N.
033/2019/SCA-TTU. Recurso ao Conselho Federal da OAB. Acérdao unanime e definitivo
de Conselho Seccional da OAB. Preliminar de incompeténcia de Tribunal de Etica e
Disciplina da Seccional da OAB/PR, em raz8o do local da infracdo. Preliminar rejeitada.
Diligéncia determinada pelo Relator da instrucéo. Possibilidade. Art. 59, § 5°, do CED (art.
52, § 3°, do CED anterior). Ampla defesa e contraditorio respeitados. Nulidade inexistente.
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Comprovante de pagamento juntado aos autos de processo judicial. Juntada em processo
disciplinar. Inexisténcia de quebra de sigilo bancério. Locupletamento e recusa
injustificada a prestacdo de contas. InfracBes disciplinares configuradas. Recurso néo
provido. 1) A competéncia para processar e julgar processos disciplinares é do Tribunal de
Etica e Disciplina em cuja base territorial tenha ocorrido a infracdo (art. 70, EAOAB).
Assim, para fins de delimitacdo da competéncia, deve ser considerada a base territorial do
Conselho Seccional no qual se da a efetiva prestacdo de servicos profissionais. Dessa
forma, se o processo judicial tramita perante a justica federal do Estado do Parana, e 14 a
advogada presta servigos profissionais, pouco importa se faz o levantamento do alvard em
agéncia da Caixa Econbmica Federal de outra unidade da federacéo, no caso do Estado de
Santa Catarina, pois a vinculagdo da competéncia territorial é atraida pelo foro da prestagao
de servigos profissionais, e ndo do saque de alvarg, o qual, por ébvio, esté vinculado aquele
processo judicial que tramitou em outra comarca, inclusive tendo o juizo da referida
comarca instado a advogada a prestar contas em juizo e ela se recusado a fazé-lo.
Preliminar de incompeténcia rejeitada. 2) O Relator da Instrucdo é o juizo soberano da
producéo de provas, e o artigo 52, § 3°, do antigo Cédigo de Etica e Disciplina, vigente a
época, dispunha lhe autorizava a determinar as diligéncias que julgasse convenientes,
estando tal previsdo reproduzida no art. 59, § 5°, do atual Cddigo de Etica e Disciplina. O
que se veda, sem duvida, é que seja determinada qualquer diligéncia pelo Relator Instrutor
e ndo seja oportunizado a defesa se manifestar, o que ndo é o caso dos autos, visto que,
apo6s o cumprimento da diligéncia determinada, a defesa foi notificada para se manifestar, e
o fez oportunamente. Nulidade rejeitada. 3) N&o constitui violagcdo ao sigilo bancério a
juntada aos autos de processo disciplinar de comprovante de solicitacdo de pagamento,
constante dos autos do processo judicial patrocinado pela advogada. Isso porque, além de o
fato de que referido documento se torna publico ao ser juntado no processo judicial, no
qual ndo foi decretado o segredo de justica, a Secretaria da Vara forneceu chave de acesso
aos autos. Preliminar rejeitada. 4) Advogada que levanta valores em nome do cliente, por
meio de alvara judicial, e deles se apropria, ndo prestando as devidas contas, buscando
eximir-se de sua conduta sob alegacdo de que houve falha em sistema rotativo de
pagamentos da sociedade de advogados. Ndo se admite que o advogado ndo pague ao
cliente os valores devidos, a tempo e modo, sob alegacdo de falhas em sistema de
pagamentos instituido na sociedade de advogados, pois, ao levantar os valores, torna-se ele
responsavel pelo efetivo pagamento e pela prestacdo de contas. 5) Recurso conhecido, mas
improvido. Acdérdao: Vistos, relatados e discutidos os autos do processo em referéncia,
acordam os membros da Terceira Turma da Segunda Camara do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, observado o quorum exigido no art. 92 do Regulamento
Geral, por unanimidade, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.
Brasilia, 19 de margo de 2019. Guilherme Octavio Batochio, Presidente em exercicio.
Denise Rosa Santana Fonseca, Relatora. (DEOAB, a. 1, n. 60, 26.03.2019, p. 33)
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Cabe ao interessado também ficar atento as Resolucdes do Tribunal de Etica da sua Seccional,

que poderé dispor, para facilitar o tramite processual, de algumas deliberacdes.
Entretanto, essas Resolucfes jamais podem dificultar a defesa do representado, o seu

contraditério e a ampla defesa, bem como as normas legais do Estatuto da Advocacia e 0
Caodigo de Etica.

REPRESENTACAO DE ADVOGADO X ADVOGADO

Quando se tratar de representacdo feita por um advogado contra colega advogado, devera ser
observado o Provimento n. 83/96 do Conselho Federal, isto €, a designacdo de uma audiéncia

de tentativa de conciliacdo entre as partes.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no uso de suas atribui¢Bes legais e
regulamentares, e tomando em consideracdo o que decidido no Processo CP 4.126/96,

Resolve baixar o seguinte Provimento:

Art. 1°. Os processos de representa¢do, de advogado contra advogado, envolvendo questdes de
ética profissional, serdo encaminhados pelo Conselho Seccional diretamente ao Tribunal de
Etica e Disciplina, que:

I - notificara o representado para apresentar defesa prévia;

Il - buscara conciliar os litigantes;

Il - acaso ndo requerida a producdo de provas, ou se fundamentadamente considerada esta
desnecessaria pelo Tribunal, procedera ao julgamento uma vez ndo atingida a conciliagéo.

Art. 2° Verificando o Tribunal de Etica e Disciplina a necessidade de instrucdo probatoria,
encaminhara o processo ao Conselho Seccional, para os fins dos artigos 51 e 52 do Cédigo de
Etica e Disciplina.

Aurt. 3° Este Provimento entra em vigor na data de sua publicacao.

Assim, ao advogado que representa um outro colega, € recomendavel gque ja anote, em sua
reclamacdo, o desinteresse na audiéncia de conciliagdo, evitando, assim, eventual alegagéo de

nulidade do processo.
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Porém, alguns pontos devem ser observados:

(i)

(i)

Esta nulidade ¢é sanavel a qualquer momento, inclusive se observado pelo Relator
da Camara Recursal (leia-se segunda instancia), nada impede que converta o feito
em diligéncia para retornar os autos a origem, para designacdo da referida

audiéncia.

Quando o advogado representante jA demonstrar desinteresse na audiéncia na sua

peca inaugural,

H4, ainda, o entendimento de que, quando se tratar de fatos que ensejam infracdo disciplinar,

a ndo observancia ao referido Provimento néo gera nulidade.

RECURSO N. 49.0000.2014.014460-3/SCA-PTU. Recte: R.C.P. (Advs: José Antdnio
Carvalho OAB/SP 53981 e Outros). Recdos: Conselho Seccional da OAB/Sao Paulo e
L.H.G.S. (Adv: Luciano Henrique Guimaraes S& OAB/SP 152410). Relator: Conselheiro
Federal Jodo Paulo Setti Aguiar (AC). EMENTA N. 003/2016/SCAPTU. Recurso ao
Conselho Federal. Nulidade Processual. Representacdo de advogado contra advogado.
Contrariedade ao Provimento 83/96. Inocorréncia. Inaplicabilidade a processos disciplinares
que tenham por objeto apuracdo de infracBes disciplinares. Violacdo ao art. 34, I, do
EAOAB. Sangdo disciplinar de censura. Reincidéncia. Agravamento para suspensdo do
exercicio profissional, fixado periodo acima do minimo legal, utilizando a mesma
circunstancia agravante, qual seja, a reincidéncia. Incidéncia de bis in idem. Recurso
parcialmente provido. 1) O Provimento n° 83/96 se refere a representacbes que envolvam
questdes de ética profissional, ndo sendo aplicAvel & hipotese de infragdo disciplinar.
Precedentes. 2) A infracdo disciplinar tipificada no art. 34, |, do EAOAB, inicialmente,
deveria ser punida com censura, sendo agravada face a reincidéncia. Assim, considerando
gue ja houve a utilizagdo da reincidéncia para majorar a sangdo imposta, esta também néo
poderia ser utilizada para aplicar a penalidade de suspensdo acima do minimo legal, nem
cumular multa, sob pena de incidir em bis in idem. 3) Recurso parcialmente provido para
reduzir a penalidade de suspensdo do exercicio profissional para 30 (trinta) dias, e afastar a
multa culminada. Acérddo: Vistos, relatados e discutidos 0s autos do processo em referéncia,
acordam os membros da Primeira Turma da Segunda Cémara do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, observado o quorum exigido no art. 92 do Regulamento

Geral, por unanimidade, em acolher o voto do relator, parte integrante deste, conhecendo e
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dando parcial provimento ao recurso. Brasilia, 23 de fevereiro de 2016. Carlos Roberto
Siqueira Castro, Presidente. Jodo Paulo Setti Aguiar, Relator. (DOU, S.1, 03.03.2016, p.
106)

(decisdo do Conselho Federal)

Parece-me, para efeito de reflexdo doutrinaria, que aqui ja teriamos um pré-julgamento, caso
0 proprio Presidente da Turma ou seu assessor dispensasse a aplicacdo do referido Provimento
83/96.

INSTAURACAO DO PROCESSO DISCIPLINAR

Embora o artigo 72 do Estatuto da Advocacia se utilize da expressao “instaurar”, entendo que
esta sendo utilizada de forma equivocada, j& que o Processo Disciplinar se instaura apenas
com o despacho do Relator-Presidente de uma das Turmas Disciplinares do Tribunal de Etica

e Disciplina, apos verificada a presenca dos pressupostos de admissibilidade.

Art. 72. O processo disciplinar instaura-se de oficio ou mediante representacdo de qualquer
autoridade ou pessoa interessada.

Tal ocorréncia (instauracdo do processo disciplinar) ainda acarreta, como consequéncia
importante, a interrupcdo do prazo prescricional, conforme dispde o0 § 2° do artigo 43 do

Estatuto da Advocacia.

Art. 43. A pretensdo a punibilidade das infragcBes disciplinares prescreve em cinco anos,
contados da data da constatacdo oficial do fato [...]
§ 2° A prescrigdo interrompe-se:

I - pela instauracdo de processo disciplinar ou pela notificacdo vélida feita diretamente ao

representado;

Portanto, com o protocolo da reclamagéo, autua-se, na realidade, uma representacéo contra o

referido advogado, que serd inicialmente apreciada pelo Relator-Presidente da Turma
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Disciplinar, que podera, conforme determina o Regimento Interno do Tribunal de Etica e

Disciplina (TED)*, em seu artigo 25, entre diversas outras atribuicdes:

(i) determinar que a representacdo seja reduzida a termo e/ou aditada, ou, ainda, que o
representante promova a juntada aos autos de documentos que porventura sejam

necessarios a apreciacdo da representacao;

(i) solicitar, quando julgar necessario, esclarecimentos preliminares de qualquer das partes,

concedendo-lhes o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para manifestagdo;

(ili)  designar, quando entender necessario, audiéncia preliminar de tentativa de conciliagéo;

(iv)  designar Assessor ou Relator, a quem competird, no prazo de 30 (trinta) dias, emitir
parecer pelo arquivamento liminar de representacdo ou pela instauracdo de processo

disciplinar, conforme determina o artigo 48 do Regimento Interno do Tribunal de Etica.

Sendo negativos os pressupostos de admissibilidade da representacdo, o Assessor ou Relator
deverd propor ao Relator-Presidente da Turma Disciplinar o seu indeferimento liminar e
consequente arquivamento. Desta decisdo de indeferimento liminar, cabe recurso a Camara

Recursal (22 instancia) pelo representante.

Ha de se observar na hipotese supra, em que o Relator-Presidente entender que é caso de
indeferimento liminar da representacdo, que ele deve remeter os autos ao Presidente do
Conselho Seccional — leia-se o Presidente da Seccional OAB —, para adog¢do dessa medida, ou
seja, a do arquivamento da representacdo, conforme determinar o artigo 73, § 2°, do Estatuto
da Advocacia.

Art. 73. Recebida a representacdo, o Presidente deve designar relator, a quem compete a
instrucdo do processo e o oferecimento de parecer preliminar a ser submetido ao Tribunal de
Etica e Disciplina.

§ 20 Se, apOs a defesa prévia, o relator se manifestar pelo indeferimento liminar da

! Observe o leitor que o Tribunal de Etica da OAB/SP possui regimento interno, aprovado no inicio do ano de 2019.

13
Renata Soltanovitch



Renata Soltanovitch

representacdo, este deve ser decidido pelo Presidente do Conselho Seccional, para determinar

seu arquivamento.

Com o arquivamento liminar e a auséncia de recurso, 0 processo sequer € instaurado e,
portanto, ndo deve ficar anotado na Ficha de Antecedentes Disciplinares do advogado, para

fins de eventual reincidéncia.

INDICIO DE OCORRENCIA DE INFRACAO DISCIPLINAR

Entretanto, ai sim, em havendo indicio de ocorréncia de infracdo disciplinar, o Assessor ou
Relator designado deverd elaborar um parecer preliminar e fundamentado, contendo a
descricdo dos fatos e, em tese, a respectiva infracdo cometida, para que o Relator-Presidente
da Turma Disciplinar, apds leitura atenta sobre este parecer, venha a INSTAURAR a

representacéo disciplinar contra o advogado.

O Assessor ou Relator ndo precisa enquadrar a infracdo disciplinar de forma definitiva.
Apenas deve nortear, pelos fatos ensejadores da representacdo e 0os documentos que possuir

nos autos, a eventual e em tese infracdo cometida, ainda que de forma aparente.

Porém, ele deve ser o mais fiel possivel aos fatos e a infracdo cometida, sob pena de ensejar
nulidade processual grave, por evitar o acesso a uma defesa justa para o advogado

representado.

Dai por que a figura do Assessor ou Relator que profere parecer de admissibilidade é de suma
importancia, devendo ser estudioso do tema, para evitar causar prejuizo a defesa e até mesmo

ao processo como um todo.

Mais uma vez ressalto a importancia do bem fundamento parecer de admissibilidade de uma
representacdo, ja que serd neste momento que o advogado representado ter4d um

direcionamento a se guiar em sua defesa.
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Instaurado o Processo Disciplinar pelo Relator-Presidente da Turma Disciplinar, o advogado
denominado querelado é intimado® para que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis®, ofereca sua

defesa prévia, juntando provas e rol de testemunhas, com o limite de 05 nomes.

Testemunhas estas que as partes deverdo trazer em audiéncia, salvo se justificarem a
necessidade de que sejam intimadas via Turma Disciplinar, conforme o Regimento Interno do
Tribunal de Etica da OAB SP.

Art. 62. O representante e o representado incumbir-se-80 do comparecimento de suas

testemunhas, salvo se, ao apresentarem o respectivo rol, requererem justificadamente sejam

elas notificadas a comparecer a audiéncia de instrugdo do processo.

Porém, o seu comparecimento ficara a cargo daquele que o arrolou, ja que ndo ha conducédo

coercitiva.

O Relator nomeado para a instrucdo, diante da defesa prévia do advogado, proferira despacho
saneador e, se for o caso, determinard a realizacdo de diligéncias e audiéncia de instrucéo para

oitiva das partes e de suas testemunhas.

Concluida a instrucdo processual, devera um outro Relator nomeado proferir parecer
preliminar, dando enquadramento legal dos fatos imputados ao representado, ja que a
instrucdo j4 foi elaborada e possui elementos suficientes para tanto.

Apbs seu enquadramento legal, que deve ser o mais fiel possivel aos fatos envolvidos, 0s
autos serdo remetidos ao Relator-Presidente da Turma Disciplinar, para homologar ou

ratificar este parecer de enquadramento legal, e sempre de forma muito bem fundamentada.

Porém, se o Presidente-Relator da Turma entender cabivel nova definicdo juridica dos fatos
narrados na representacdo, e provada durante a instrugdo processual, mas que ndo esteja

contida no despacho de admissibilidade (inicial) e nem mesmo observada pelo parecer de

2 Neste primeiro momento, a intimagao € feita pelo correio, por AR, no endereco em que o advogado tem seu cadastro, ou, quando da ndo
localizagéo do advogado, através de edital de chamamento (jornal).

% Regimento Interno do Tribunal de Etica da OAB: Art. 41. Todos 0s prazos necessarios & manifestacéo de advogados, estagiérios e terceiros
sdo de 15 (quinze) dias Uteis, inclusive para interposigdo de recursos.
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enquadramento legal, deverd decretar a nulidade do processo, iniciando novo despacho de
instauracdo e reabertura de prazo para apresentacdo de defesa prévia.

Todavia, estando o processo em termos e sem nenhuma nulidade aparente, o Presidente-
Relator da Turma Disciplinar homologara o parecer de enquadramento legal, concedendo ao
representante e principalmente ao representado, nesta ordem e sucessivamente, vistas do

processo para apresentar razdes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.
As raz0es finais sdo de suma importancia e as partes devem ser notificadas para tal fim.
Caso o advogado representado ndo apresente as razdes finais, ser-lhe-a nomeado um defensor

dativo, sob pena de nulidade do processo disciplinar, conforme se observa pela decisdo abaixo

do Conselho Federal.

Recurso n. 49.0000.2019.004279-1/SCA-PTU. Recorrente: A.H.R. (Advogado: Alexandre
Henriqgue Reis OAB/RJ 144.133). Recorrido: T.C.S/A. Representante legal: R.M.A.
(Advogados: Andressa Barros Figueredo de Paiva OAB/RJ 108.935, Hugo Filardi Pereira
OAB/RJ 120.550, Raphael Caldeira Barboza OAB/RJ 160.514 e outros). Interessado: Conselho
Seccional da OAB/Rio de Janeiro. Relator: Conselheiro Federal Ulisses Rabaneda dos Santos
(MT). Relator para o acérddo: Conselheiro Federal Juliano José Breda (PR). EMENTA N.
147/2019/SCA-PTU. Recurso ao Conselho Federal da OAB. Acérddo unanime do Conselho
Seccional. Recurso que ostenta natureza extraordinaria. Auséncia de razBes finais pela parte
representada. Auséncia de designacgéo de defensor dativo para o ato. Nulidade absoluta que pode
ser, excepcionalmente, declarada independente de alegac¢@es recursais. Recurso provido. 1) As
razdes finais constituem fase imprescindivel do processo, cuja manifestagdo caracteriza o
momento mais importante da defesa no processo sancionatdrio. A auséncia de juntada das
competentes alegacdes finais e de designacdo de defensor dativo é caso de nulidade absoluta,
por ofensa a garantia constitucional da ampla defesa. 2) Recurso provido para anular o processo
disciplinar, com determinacéo de retorno dos autos a origem para renovacao dos atos a partir da
fase das razfes finais. Acorddo: Vistos, relatados e discutidos os autos do processo em
referéncia, acordam os membros da Primeira Turma da Segunda C&mara do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, observado o quorum exigido no art. 92 do Regulamento
Geral, por maioria, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto do divergente do
Conselheiro Federal Juliano José Breda (PR). Brasilia, 8 de outubro de 2019. Ary Raghiant
Neto, Presidente e Relator ad hoc. (DEOAB, a. 1, n. 200, 11.10.2019, p. 12)
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Com as raz0es finais, serd nomeado novo Relator (diferente daquele que proferiu o parecer de
enquadramento legal), que ira relatar o processo e apresentar seu voto, que sera levado para

julgamento pela Turma Disciplinar.

Voto esse que devera ser fundamentado (principio constitucional da ampla defesa), indicando
— ndo sendo caso de absolvigdo — a infracdo disciplinar cometida pelo advogado e a sancéo
correspondente, devidamente amparada nas normas legais, observando as atenuantes ou as

reincidéncias.

Marcada a data do julgamento para leitura do voto do Relator e decisdo pelo Tribunal de
Etica, as partes serdo intimadas para, querendo, acompanhar o julgamento e sustentar

oralmente as razdes de seu recurso.

Da decisdo, cabe recurso a Camara Recursal do Conselho Seccional.

Da decisdo € lavrado um Acdérddo, com transcricio do voto vencedor e a Ementa do

julgamento.

Mesmo que as partes estejam presentes no dia do julgamento e assinem a respectiva Ata, o
prazo de 15 (quinze) dias Uteis para interpor recurso inicia-se com a publicacdo da decisdo no

Diéario Oficial.

A decisdo do colegiado ndo s6 tem de ser fundamentada, mas também motivada, justificada e

coerente com os fatos e as provas que estejam encartados no processo.

Esta € uma etapa extremamente importante, pois coincide com tudo aquilo que se defende: o

contraditorio e a ampla defesa, devidamente aparelhada na acusacéo inicial.

Recomenda-se 0 advogado acompanhar todo o tramite processual.

Importante a analise técnica de todo o processo disciplinar, evitando nulidade e observando a

aplicacdo justa da pena.
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EXCLUSAO DO ADVOGADO
DOS QUADROS DA OAB
TRAMITACAO A PARTIR DE 19 DE MARCO DE 2019

TRAMITACAO DE PROCESSO DISCIPLINAR
DE EXCLUSAO DO ADVOGADO
NOVA SUMULA
08/2019/COP

PROCESSO DE EXCLUSAO - INSTRUCAO E JULGAMENTO. Compete
exclusivamente ao Pleno do Conselho Seccional o julgamento dos processos de excluséo,
mediante a manifestacdo favoravel de dois tercos de seus membros, ap0s a necessaria
instrucdo e julgamento dos referidos processos perante o Tribunal de Etica e Disciplina (art.
38, paragrafo Unico c.c art. 70, § 1° ambos da Lei 8.906/94 — Estatuto da Advocacia da
OAB)

Slmula 08/2019/COP

S6 para deixar o leitor intrigado sobre o tema exclusao:

Recurso n. 49.0000.2019.009036-2/SCA-TTU. Recorrente: M.Z.S. (Advogado: Jadher
Fernandes Diniz OAB/PR 65.224). Recorrido: Conselho Seccional da OAB/Parana. Relator:
Conselheiro Federal Artémio Jorge de Aradjo Azevedo (RN). EMENTA N. 033/2020/SCA-
TTU. Recurso ao Conselho Federal da OAB. Processo de exclusdo de advogado dos quadros
da OAB. Art. 38, inciso I, do Estatuto da Advocacia e da OAB. Advogado que ostenta mais
de 03 (trés) condenagdes disciplinares anteriores, a sancao disciplinar de suspensdo do
exercicio profissional, transitadas em julgado. Julgamento pelo Conselho Seccional antes da
vigéncia da Simula 08/2019-COP. Recurso que ostenta natureza ordinaria, devendo ser
conhecido. Instauracdo de processo disciplinar autbnomo, com objeto especifico, qual seja, a
analise da exclusdo dos quadros da OAB, facultando a parte representada o exercicio da
ampla defesa e do contraditdrio, quanto aos requisitos objetivos para julgamento da matéria.

Impossibilidade de se reexaminar o mérito das condenacdes impostas nos processos
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disciplinares que ensejaram a instauracdo do processo de exclusdo na forma do inciso | do
art. 38 da Lei n° 8.906/94. Precedentes. Recurso ndo provido. 1) A sangéo disciplinar de
exclusdo de advogado dos quadros da OAB, nos termos do artigo 38, inciso I, da Lei n.
8.906/94, tem como pressuposto o transito em julgado de 03 (trés) condenagdes disciplinares
anteriores, nas quais restou sancionado o advogado com suspensdo do exercicio profissional,
ndo se exigindo a superveniéncia da pratica de nova infracdo disciplinar para que, somente
entdo, possa ser imposta ao advogado a punicdo disciplinar maxima. Precedentes. 2) Assim,
verificando a autoridade competente o transito em julgado da terceira condenacéo disciplinar
a sancdo de suspensdo do exercicio profissional, devera instaurar novo processo disciplinar,
de oficio e autdnomo, especificamente para avaliar a regularidade da imposicdo da sangdo
disciplinar de exclusdo dos quadros da OAB, facultando-se ao advogado exercer 0
contraditério e a ampla defesa quanto a existéncia dos requisitos objetivos para a
procedéncia da condenacdo, vedada a analise de eventuais nulidades ou matérias relativas ao
mérito das condenacgdes ja transitadas em julgado, em razéo da coisa julgada administrativa,
somente sendo admissivel a revisdo do processo pela via processual adequada (art. 73, § 5°,
EAOAB). 3) Antes da vigéncia da Simula 08/2019-COP, a competéncia para processar e
julgar o processo de exclusdo era privativa do Conselho Seccional, de modo que o recurso ao
Conselho Federal da OAB, nessa hipétese, ostenta natureza ordinaria, porquanto julgado em
Unica instancia na Seccional, viabilizando-se 0 acesso ao duplo grau de jurisdicéo, razéo pela
qual deve ser recebido como recurso ordinario. 4) Recurso conhecido e improvido. Acérdéo:
Vistos, relatados e discutidos os autos do processo em referéncia, acordam os membros da
Terceira Turma da Segunda Cdmara do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, observado o quorum exigido no art. 108 do Regulamento Geral, por unanimidade, em
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Brasilia, 24 de julho de 2020.
Renato da Costa Figueira, Presidente. Artémio Jorge de Araljo Azevedo, Relator. (DEOAB,
a. 2, n. 401, 29.07.2020, p. 22).

Veja o0 acordao abaixo:

Recurso n. 49.0000.2019.005704-9/SCA-PTU. Recorrente: S.O.F. (Defensor dativo: Phillipe
Ferreira da Silva Ingenito OAB/PR 64.194). Recorrido: Conselho Seccional da OAB/Parana.
Relator: Conselheiro Federal Ulisses Rabaneda dos Santos (MT). Relator para o acérdéo:
Conselheiro Federal Jodo Luis L&bo Silva (AL). EMENTA N. 185/2019/SCA-PTU. Recurso
ao Conselho Federal. Processo de exclusdo dos quadros da OAB. Artigo 38, inciso I, do
Estatuto da Advocacia e da OAB. Competéncia. Conselho Seccional. Prescricdo da
pretensdo punitiva que se inicia com o transito em julgado da Gltima condenacdo. Advogado
que ostenta trés condenacgBes disciplinares de suspensdo, com o transito em julgado.
Instauracdo de processo disciplinar especifico. Impossibilidade de revisdo, neste feito, do

mérito das suspensdes aplicadas. Acérdao em sintonia com a jurisprudéncia deste Conselho
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Federal. Recurso ndo provido. 1) Quanto & competéncia originaria para processar e julgar os
processos de excluso, restou recentemente esclarecido pelo Pleno do Conselho Federal que
a vigéncia da Simula n. 08/2019/COP sera o dia 19 de marco de 2019, devendo 0s processos
ja instruidos e conclusos para julgamento, até essa data, seguir a disciplina anteriormente
prevista na Simula n. 07/2016/OEP. 2) Na hipétese de exclusdo do advogado suspenso por
trés vezes, o marco inicial do prazo prescricional de cinco anos sera o transito em julgado da
ultima condenagéo. 3) A sancao disciplinar de exclusdo dos quadros da OAB, nos termos do
artigo 38, inciso I, da Lei n. 8.906/94, tem como pressuposto o transito em julgado de trés
condenag0es anteriores a sancao disciplinar de suspensao, nao se exigindo a pratica de nova
infracdo para que possa ser imposta ao advogado a punicdo disciplinar maxima. 4) Em
processos dessa natureza, é imperativo que seja instaurado novo processo disciplinar, de
oficio, autbnomo e com capitulagdo juridica prépria, especificamente para avaliar a
regularidade da imposicdo da sangdo disciplinar de exclusdo dos quadros da OAB,
facultando-se ao advogado exercer o contraditorio e a ampla defesa quanto a existéncia dos
requisitos objetivos para procedéncia da condenacdo. 5) Néo € possivel, no bojo do processo
especifico de exclusdo, reexaminar-se 0s méritos dos processos disciplinares de suspensdo
que ensejaram sua instauragdo, posto que, no caso, o contraditério deve se limitar a
existéncia dos requisitos objetivos para a procedéncia da pretensdo punitiva maxima. 6)
Processo de reabilitacdo ou de revisdo em curso, por auséncia de previsdo legal, ndo tem o
conddo de obstar o seguimento do processo de exclusdo ja instaurado. 7) Recurso ndo
provido. Acorddo: Vistos, relatados e discutidos os autos do processo em referéncia,
acordam os membros da Primeira Turma da Segunda Camara do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, observado o quorum exigido no art. 108 do Regulamento
Geral, por maioria, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto divergente do
Conselheiro Federal Jodo Luis L6bo Silva (AL). Brasilia, 8 de outubro de 2019. Ary
Raghiant Neto, Presidente. Jodo Luis L6bo Silva, Relator para o acérddo. (DEOAB, a. 1, n.
248,19.12.2019, p. 1)

REVISITANDO O TEMA

Para aqueles que leram a 12 versdo do ebook sobre excluséo do advogado, datada de agosto de
2018 e disponivel em meu site, lembrem-se de que estdo valendo os apontamentos
doutrinarios ali citados até 19 de marco de 2019, conforme decisdo dos Embargos de
Declaragdo interpostos na Proposi¢do de n. 49.000.2016.011884-1/COP, com a seguinte

ementa:
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EMENTA N. 011/2019/COP. EMBARGOS DECLARATORIOS. SUMULA n. 08/2019/COP.
PROCESSOS DE EXCLUSAO. OMISSAO NO JULGADO. Embargos acolhidos em parte. 1)
A data da vigéncia da Simula n. 08/2019/COP sera o dia 19 de margo de 2019, devendo os
processos ja instruidos e conclusos para julgamento, até essa data, seguir a disciplina
anteriormente presente na Simula 07/2016/OEP. 2) Na hipédtese de absolvigcdo nos processos de
exclusdo, ndo havera recurso de oficio, ficando a reforma da decisdo condicionada a recurso ao
Pleno da Seccional, que apenas aplicara a penalidade de exclusdo mediante votacdo de dois
tercos de seus membros. 3) O teor da Sumula 08/2019/COP abrange processos instruidos
perante as subsec¢6es e homologados pelos respectivos Conselhos nos termos do 83° do art. 120

do Regulamento Geral.

Ou seja, processos de exclusdo do advogado dos quadros da OAB, instruidos e ja conclusos
para o Relator, encaminhados para julgamento até 19 de marco de 2019, deverdo observar 0s
regramentos indicados na 12 edicdo do e-book sobre o tema (ano 2018). Isto significa que
serdo julgados diretamente em sesséo do Pleno do Conselho Seccional e ndo pelo Tribunal de

Etica (leia-se primeira instancia), conforme a Stimula 7/2016 do OEP.

Processo de exclusdo — instrucéo e julgamento. Compete exclusivamente ao Conselho Seccional
a instrucdo e julgamento dos processos de exclusdo, mediante necessaria manifestacdo favoravel

de dois tergos dos seus membros (art. 38, paragrafo unico, Lei 8.906/94).

Em resumo, os processos instruidos e conclusos até 19 de marco de 2019 ndo terdo 0 mesmo
principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa, ou seja, julgamento pela Turma

Disciplinar e depois pelo Conselho Seccional e, quicé, pelo Conselho Federal.

Os processos disciplinares serdo apenas julgados pelos Conselheiros Seccionais em uma unica
instancia, podendo a parte recorrer ao Conselho Federal, se for o caso, ou seja, se preenchidos

0s requisitos legais.

Apo0s a referida data (19 de marco de 2019), para aqueles processos disciplinares cuja pena €
de exclusdo, e que sé foram distribuidos e nos quais foi apresentada a defesa, mas ainda nao

foram instruidos (leia-se oitiva das partes e testemunhas), serdo entéo instruidos e julgados —
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como ocorria anteriormente ao ano de 2016 — por uma das Turmas do Tribunal de Etica e
Disciplina e, em grau de recurso, pelo Conselho Seccional Estadual.

Esta nova determinacdo pela Sumula 08/2019/COP, para que 0s processos de exclusdo sejam
julgados pela Turma Disciplinar e depois pelo Conselho Seccional, somente ocorreu porque a
Segunda Camara do Conselho Federal da OAB propds uma revisio de decisdo do Orgio
Especial sobre o tramite dos procedimentos disciplinares que versam exclusivamente sobre a
exclusdo do advogado dos quadros da OAB, ou seja, a sancdo com efeito de expulsa-lo e,

portanto, proibi-lo de exercer a advocacia.

Esta revisao levou o nimero de Proposicdo 49.000.2016.011884-1/COP e foi julgada no més
de marco de 2019, alterando completamente o entendimento sobre o tramite e o julgamento

dos processos de exclusao.

Necessario esclarecer que a sancdo disciplinar de exclusdo de um advogado dos quadros da
OAB somente ocorrera apos lhe serem concedidos o contraditério e a ampla defesa do

Processo Disciplinar, pois, conforme dispde o artigo 68 do Estatuto da Advocacia:

Art. 68. Salvo disposi¢cdo em contrario, aplicam-se subsidiariamente ao processo disciplinar as
regras da legislacdo processual penal comum e, aos demais processos, as regras gerais do
procedimento administrativo comum e da legislagéo processual civil, nessa ordem.

(Estatuto da Advocacia)

O processo disciplinar cuja san¢do € de exclusdo tem tramitacdo propria e a competéncia para
instrui-lo e julgé-lo, a partir de 19 de marco de 2019, é da Turma Disciplinar, em cuja base

territorial tenha ocorrido a infragéo (artigo 70 do EAOAB).

De qualquer forma, apenas o Pleno do Conselho Seccional, ou seja, apenas Conselheiros da
OAB sdo competentes para excluir o advogado dos quadros da OAB, isto é, ainda que
instruida e julgada por uma das Turmas Disciplinares, a pena de exclusdo somente surtira

efeito apds ser julgada, ainda que por recurso de oficio, pelo Pleno do Conselho Seccional.
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O recurso de oficio pode ser determinado pelo proprio Presidente da Turma, ja que somente o
Pleno do Conselho Seccional Estadual pode aplicar a pena de exclusdo dos quadros da OAB,
ou seja, ainda que a Turma Disciplinar entenda pela exclusdo e o advogado nédo recorra da
decisdo, os autos deverdo ser remetidos ao Pleno do Conselho Seccional Estadual para

julgamento.

Observem que interessante a decisdo do Conselho Federal sobre o tema:

Recurso n. 49.0000.2018.013085-3/SCA-STU. Recorrente: A.G.M.B. (Advogado: Aldo
Guillermo Mendivil Buraschi OAB/SC 11.425). Recorrido: Conselho Seccional da OAB/Santa
Catarina. Relatora: Conselheira Federal Adélia Moreira Pessoa (SE). EMENTA N.
082/2019/SCA-STU. Recurso ao Conselho Federal da OAB. Processo disciplinar de exclusdo
de advogado dos quadros da OAB. Inobservancia das normas procedimentais. Violagdo ao
contraditério e ao devido processo legal. Anulacdo do processo desde a defesa prévia.
Renovagéo dos atos processuais, agora pelo Tribunal de Etica e Disciplina, face a vigéncia da
SUmula 08/2019-COP. Recurso do advogado improvido. Anulacdo decretada, de oficio.
Acérddo: Vistos, relatados e discutidos os autos do processo em referéncia, acordam o0s
membros da Segunda Turma da Segunda Camara do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, observado o quorum exigido no art. 108 do Regulamento Geral, por
unanimidade, em negar provimento ao recurso €, de oficio, decretar a anulagéo do processo a
partir de fls. 15, nos termos do voto da Relatora. Impedida de votar a Representante da
OAB/Santa Catarina. Brasilia, 11 de junho de 2019. Adélia Moreira Pessoa, Presidente em
exercicio e Relatora. (DEOAB, a. 1, n. 115, 13.6.2019, p. 26)

PENA DE EXCLUSAO

A excluséo é a sangdo disciplinar indicada no inciso 11 do artigo 35 do Estatuto da Advocacia
— Lei Federal n. 8.906/94 —, a qual acarreta ao advogado sua expulsdo dos quadros da OAB —
Ordem dos Advogados do Brasil, em todo o territorio nacional, ficando proibido de exercer a

advocacia.
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Art. 35. As sang¢des disciplinares consistem em:
| - censura;

Il - suspens&o;

I - excluso;

IV - multa.

(Estatuto da Advocacia)

Isto €, 0 advogado tem sua inscricdo cancelada, nos termos do artigo 11, inciso Il do Estatuto
da Advocacia.

Artigo 11 — Cancela-se a inscri¢do do profissional que:
Il — sofrer a penalidade de excluséo

(Estatuto da Advocacia)

Para 0 advogado sofrer a sancdo disciplinar de EXCLUSAO, o processo disciplinar tera de
tramitar nos termos do artigo 38 do Estatuto da Advocacia:

Art. 38. A exclusdo é aplicavel nos casos de:
| - aplicacdo, por trés vezes, de suspensdo;
Il - infragdes definidas nos incisos XXVI a XXVIII do art. 34.

Paragrafo Unico. Para a aplicagdo da sancdo disciplinar de exclusdo, é necessaria a manifestacéo
favoravel de dois ter¢os dos membros do Conselho Seccional competente.

(Estatuto da Advocacia)

Estaremos analisando cada caso nos capitulos a seguir.

EXCLUSAO PELO ARTIGO 38, I,
DO ESTATUTO DA ADVOCACIA

Vamos analisar a hipdtese da ocorréncia da exclusdo do advogado dos quadros da OAB por
possuir trés penas de suspensao transitada em julgado.
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Art. 38. A exclusao é aplicavel nos casos de:
I - aplicagdo, por trés vezes, de suspensdo
(Estatuto da Advocacia)

Conforme foi afirmado anteriormente, as referidas san¢Ges de suspensdo do exercicio
profissional devem estar todas transitadas em julgado, e ndo importa quando ocorreu o Sseu

transito em julgado.
Com o transito em julgado do terceiro processo disciplinar, tendo sido aplicada a pena de
suspensdo do exercicio profissional, ja se instaura um novo processo visando a exclusdo do

advogado dos quadros da OAB.

Neste sentido:

RECURSO N. 49.0000.2018.002860-7/SCA-TTU. Recte: A.M.B.C. (Advs: Andrezza Maria
Beltoni Caetano OAB/PR 30313 e outros). Recdo: Conselho Seccional da OAB/Parana.
Relator: Conselheiro Federal José Agenor Dourado (MA). EMENTA N. 132/2018/SCA-TTU.
Recurso ao Conselho Federal da OAB. Processo de exclusdo de advogado dos quadros da OAB.
Artigo 38, inciso I, da Lei n. 8.906/94. Existéncia de mais de trés condenagdes anteriores a
sangdo disciplinar de suspensdo do exercicio profissional, transitadas em julgado. Prescrigdo.
Marco inicial serd a data do transito em julgado da Gltima condenacéo, para fins do art. 38, I, do
EAOAB. Recurso ndo provido. Acordao: Vistos, relatados e discutidos os autos do processo em
referéncia, acordam os membros da Terceira Turma da Segunda Camara do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, observado o quérum exigido no art. 108 do Regulamento
Geral, por unanimidade, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, 6 de agosto de 2018. Marcelo Lavocat Galvao, Presidente em exercicio. José Agenor
Dourado, Relator. (DOU, S. 1, 10.08.2018, p. 183).
(decisdo do Conselho Federal)

Como o critério é objetivo, ndo importa 0 merito dos processos disciplinares que ensejaram a
aplicacdo da sancdo disciplinar de suspensdo do exercicio profissional, uma vez que o artigo
38, |, do Estatuto determina que a pena de exclusdo é aplicada em caso de ocorréncia de trés
penas de suspensao.

25
Renata Soltanovitch



Renata Soltanovitch

Vejam a deciséo abaixo:

RECURSO N. 49.0000.2018.000792-0/SCA-TTU. Recte: O.A.M. (Adv: Orlando Amaral Miras
OAB/PR 22316). Recdo: Conselho Seccional da OAB/Parana. Relator; Conselheiro Federal
Guilherme Octavio Batochio (SP). EMENTA N. 117/2018/SCA-TTU. Recurso ao Conselho
Federal da OAB. Processo de exclusdo de advogado dos quadros da OAB. Artigo 38, inciso I,
da Lei n. 8.906/94. Existéncia de mais de trés condenagdes anteriores a sangdo disciplinar de
suspensdo do exercicio profissional transitadas em julgado. Pretensdo ao reexame de questdes
de mérito dos processos disciplinares transitados em julgado. Impossibilidade. Precedentes.
Recurso ndo provido. Acdrddo: Vistos, relatados e discutidos os autos do processo em
referéncia, acordam os membros da Terceira Turma da Segunda Camara do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, observado o quérum exigido no art. 108 do Regulamento
Geral, por unanimidade, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, 6 de agosto de 2018. Marcelo Lavocat Galvdo, Presidente em exercicio. Guilherme
Octavio Batochio, Relator. (DOU, S. 1, 10.08.2018, p. 181-182).

(decisfo do Conselho Federal)

Observem também:

RECURSO N. 49.0000.2018.000918-3/SCA-PTU. Recte: C.L. (Adv: Carlos Lima OAB/SP
73890). Recdo: Conselho Seccional da OAB/S&o Paulo. Relator: Conselheiro Federal Everaldo
Bezerra Patriota (AL). EMENTA N. 107/2018/SCA-PTU. Recurso ao Conselho Federal da
OAB. Exclusdo de advogado dos quadros da OAB. Art. 38, inc. |, da Lei n. 8.906/94. Advogado
que ostenta mais de trés condenag6es disciplinares anteriores, a san¢do disciplinar de suspensao
do exercicio profissional, todas transitadas em julgado. Sancdo disciplinar de exclusdo dos
quadros da OAB que se imp&e. Recurso ndo provido. Acordao: Vistos, relatados e discutidos 0s
autos do processo em referéncia, acordam os membros da Primeira Turma da Segunda Camara
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, observado o quérum exigido no art.
108 do Regulamento Geral, por unanimidade, em negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator. Brasilia, 25 de junho de 2018. Elton Sadi Fiilber, Presidente em exercicio.
Francilene Gomes de Brito, Relatora ad hoc. (DOU, S. 1, 29.06.2018, p. 170).

(decisdo do Conselho Federal)
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Porém, se um dos processos disciplinares com pena de suspensao do exercicio profissional, e
que integre o processo visando a exclusdo do advogado (artigo 38, I, do Estatuto da
Advocacia), estiver pendente de reabilitacdo, podera ocasionar até mesmo a suspensdo do
andamento do processo de exclusdo ou a auséncia de requisitos legais para sua manutencéo.

Observem o motivo:

Art. 41. E permitido ao que tenha sofrido qualquer sancdo disciplinar requerer, um ano apds seu
cumprimento, a reabilitacdo, em face de provas efetivas de bom comportamento.
Pardgrafo Gnico. Quando a sancdo disciplinar resultar da pratica de crime, o pedido de

reabilitacdo depende também da correspondente reabilitacdo criminal.

(Estatuto da Advocacia)

Isto porque podera tornar imprestavel o processo de exclusdo, ja que uma das penas de
suspensdo do exercicio profissional poderd estar sendo discutida em sede de processo de

reabilitacéo.

Cabe aqui ressaltar que o processo de reabilitacdo tramita com os mesmos procedimentos de
um processo disciplinar, uma vez que cabe ao interessado trazer as provas necessarias de bom

comportamento, exigindo, inclusive, que ndo haja mais nenhum processo disciplinar contra si.

Cabe uma nova ressalva neste momento: ha excecdo a esta regra, ou seja, ndo se podem
incluir, nas hipoteses do inciso | do artigo 38 do Estatuto da Advocacia, 0s processos de

inadimpléncia das anuidades.

EXCLUSAO PELO ARTIGO 38, 11, inciso XXVI,
DO ESTATUTO DA ADVOCACIA

Conforme dispde o artigo 38 do Estatuto da Advocacia:

Artigo 38 — A excluséo é aplicével nos casos de:

XXVI - fazer falsa prova de qualquer dos requisitos para inscricdo na OAB;
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Apos ser aprovado no exame da OAB, o advogado preenche uma ficha de inscri¢do, onde

devera declarar se respondeu ou responde a algum processo criminal.

Em caso positivo, deve juntar certiddo de objeto e pé para que a Comissdo de Selecdo e

Inscricdo, apds analisar a documentac&o, defira ou ndo sua inscrigéo.

No entanto, caso o bacharel, ao fazer sua inscricdo, omita tal informacéo, recebendo sua
habilitacdo profissional — leia-se carteira da OAB —, podera ser denunciado por qualquer
pessoa por ter feito falsa prova de qualquer dos requisitos do artigo 8°, § 3° e § 4°, do Estatuto

da Advocacia, sendo instaurado contra ele processo de exclusao.

O disposto no artigo 8° tem a seguinte redacdo:

Art. 8°. Para inscrigdo como advogado é necessario:

VI - idoneidade moral;

8 3° A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa, deve ser declarada mediante deciséo
gue obtenha no minimo dois tercos dos votos de todos os membros do conselho competente, em
procedimento que observe os termos do processo disciplinar.

§ 4° Nao atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido condenado por crime

infamante, salvo reabilitacdo judicial.

Referido processo também tramita pela Turma Disciplinar, mas a regra continua a mesma, ou

seja, a decisdo final de exclusdo compete ao Conselho Seccional.

Neste sentido:

RECURSO N. 49.0000.2015.012177-9/OEP. Recte: J.D.0.S. (Adv: Daniel Kignel OAB/SP
329966, José Luis Mendes de Oliveira Lima OAB/SP 107106, Rodrigo Nascimento Dall’ Acqua
OAB/SP 174378 e outros). Recdo: P.F.M.C. (Adv: Paulo Fernando Melo da Costa OAB/DF
19772). Interessado: Conselho Seccional da OAB/Séao Paulo. Relator: Conselheiro Federal Sérgio
Eduardo da Costa Freire (RN). Ementa n. 088/2017/OEP. Recurso contra decisdo unanime.

Complexidade da matéria. Necessidade do seu conhecimento. Preliminares que se rejeita. Mérito
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que se confirma. Prética de crime infamante. Cancelamento de inscrigdo que se impde. Recurso
conhecido e a que se nega provimento. Acdrddo: Vistos, relatados e discutidos os autos do
processo em referéncia, acordam os membros do Orgéo Especial do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, observado o quérum exigido no art. 8°, § 3°, da Lei 8.906/94, por
unanimidade, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Impedido de votar
0 Representante da OAB/S&o Paulo. Brasilia, 26 de junho de 2017. Luis Claudio da Silva Chaves,
Presidente. Sérgio Eduardo da Costa Freire, Relator. (DOU, S.1, 06.07.2017, p. 144)

(deciséo do Conselho Federal)

EXCLUSAO PELO ARTIGO 38, 11, inciso XXVII,
DO ESTATUTO DA ADVOCACIA

Este inciso diz respeito ao advogado que responde a processo disciplinar de excluséo por

tornar-se moralmente inidéneo para o exercicio da advocacia.

Artigo 38 — A excluséo é aplicavel nos casos de:

XXVII - tornar-se moralmente inidéneo para o exercicio da advocacia;

Como a regra a ser seguida é da Sumula 08/2019/COP, o processo continua a tramitar pela
Turma Disciplinar, caso ainda ndo tenha sido instruido — conforme ja esclarecido, observando
a data de 19 de marco de 2.019.

Ressalte-se — e sera repetido diversas vezes — que a aplicacdo da pena de exclusdo do
advogado dos quadros da OAB somente podera ocorrer com a decisdo do Pleno do Conselho

Seccional em grau de recurso, ainda que de oficio.

A seguir, alguns exemplos de inidoneidade moral, conforme recentes simulas do Conselho

Federal:
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Vide Sumula 09/2019/COP:

CONSELHO PLENO SUMULA N. 09/2019/COP
(DOEOAB, 21/03/2019, p. 3)
O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas nos arts. 75, paragrafo Unico, e 86 do
Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94, considerando o julgamento da Proposi¢do n.
49.0000.2019.002283-2/COP, decidiu, na Sessdo Ordinaria realizada no dia 18 de marco de
2019, editar a Simula n. 09/2019/COP, com o seguinte enunciado: INIDONEIDADE MORAL.
VIOLENCIA CONTRA A MULHER. ANALISE DO CONSELHO SECCIONAL DA OAB.
Requisitos para a inscrigdo nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil. Inidoneidade
moral. A pratica de violéncia contra a mulher, assim definida na “Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — ‘Convengdo de Belém do Para’
(1994)”, constitui fator apto a demonstrar a auséncia de idoneidade moral para a inscricdo de
bacharel em Direito nos quadros da OAB, independente da instancia criminal, assegurado ao

Conselho Seccional a analise de cada caso concreto.

Vide Sumula 10/2019/COP:;

CONSELHO PLENO SUMULA N. 10/2019/COP
(DEOAB, 21/03/2019, pp. 3/4)
O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas nos arts. 75, paragrafo Unico, e 86 do
Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94, considerando o julgamento da Proposicdo n.
49.0000.2019.002283-2/COP, decidiu, na Sessdo Ordindria realizada no dia 18 de marco de
2019, editar a Simula n. 10/2019/COP, com o seguinte enunciado: INIDONEIDADE MORAL.
VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES, IDOSOS E PESSOAS COM
DEFICIENCIA FISICA OU MENTAL. ANALISE DO CONSELHO SECCIONAL DA OAB.
Requisitos para a inscricdo nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil. Inidoneidade
moral. A pratica de violéncia contra criangas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia
fisica ou mental constitui fator apto a demonstrar a auséncia de idoneidade moral para a
inscricdo de bacharel em Direito nos quadros da OAB, independente da instancia criminal,

assegurado ao Conselho Seccional a analise de cada caso concreto.
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EXCLUSAO PELO ARTIGO 38, I, inciso XXVIII,
DO ESTATUTO DA ADVOCACIA

O processo disciplinar visando a pena de exclusdo do advogado por praticar crime infamante

pode decorrer do resultado advindo de um processo criminal transitado em julgado.

Artigo 38 — A excluséo é aplicavel nos casos de:

XXVIII - praticar crime infamante

O que se discute é a definicdo de crime infamante. Porém, ultrapassada esta fase, a exclusao

do advogado é consequéncia.

Vejam a referida deciséo:

RECURSO N. 49.0000.2015.012335-8/OEP. Recte: A.L. (Adv: Edervek Eduardo Delalibera
OAB/SP 125035 e José Antonio Carvalho OAB/SP 53981). Interessado: Conselho Seccional da
OAB/S30 Paulo. Relator: Conselheiro Federal Luiz Saraiva Correia (AC). EMENTA N.
026/2018/OEP. Recurso ao Orgdo Especial. Acorddo unanime de Turma da Segunda Camara.
Exclusdo dos quadros da OAB. Prética de crime infamante. Transito em julgado da sentenca
penal condenatéria antes do julgamento pelo Conselho Seccional. Instancia recursal do Orgéo
Especial que ndo se presta ao mero reexame das decisdes dos demais 6rgdos julgadores deste
Conselho Federal. O art. 85, I, do Regulamento Geral, somente autoriza a interposicdo de
recurso a este Orgdo Especial quando a decisdo recorrida ndo tenha sido unanime ou, sendo
undnime, contrarie a Constituicdo, as leis, o Estatuto, decisfes deste Conselho, 0 Regulamento
Geral, o Codigo de Etica e Disciplina ou os Provimentos, cabendo ao recorrente indicar
expressamente em que ponto a decisdo recorrida autoriza a interposicdo de recurso. Auséncia
dos pressupostos de admissibilidade, previstos no artigo 85 do Regulamento Geral. Recurso ndo
conhecido. Acdrddo: Vistos, relatados e discutidos os autos do processo em referéncia, acordam
os membros do Orgdo Especial do Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, observado o quérum exigido no art. 108 do Regulamento Geral, por
unanimidade, em ndo conhecer do recurso, nos termos do voto do Relator. Brasilia, 26 de
fevereiro de 2018. Luis Claudio da Silva Chaves, Presidente. Luiz Saraiva Correia, Relator.
(DOU, S.1, 10.04.2018, p. 72).
(decis@o do Conselho Federal)
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DECISAO DO PLENO DO CONSELHO
PELA EXCLUSAO DO ADVOGADO

Decerto, conforme mencionamos alhures, ap6s a Sumula 08/2019/COP, com vigéncia a partir
de 19 de margo de 2019, a instrucdo e o julgamento dos processos disciplinares acontecem na

Turma Disciplinar.

A respeito de antes da referida data, recomendo a leitura da 1? edi¢do deste e-book, datado de
2.018, disponivel no meu site.

Porém, se 0 processo ainda ndo foi instruido, repita-se, o que vigora € a referida simula.

RECURSO DA DECISAO DO CONSELHO SECCIONAL
PELA EXCLUSAO DO ADVOGADO

Da decisdo que resulta na exclusdo do advogado dos quadros da OAB, cabe recurso ao
Conselho Federal.

Art. 75. Cabe recurso ao Conselho Federal de todas as decisdes definitivas proferidas pelo
Conselho Seccional, qguando ndo tenham sido unénimes ou, sendo unanimes, contrariem esta lei,
decisdo do Conselho Federal ou de outro Conselho Seccional e, ainda, o regulamento geral, 0
Codigo de Etica e Disciplina e 0s Provimentos.

(Estatuto da Advocacia)

CONCLUSAO

Observa-se que o advogado que tem sua inscri¢do definitiva nos quadros da OAB pode ser
excluido, caso ndo mantenha sua conduta e sua ética nos parametros estabelecidos no Estatuto

da Advocacia e no Codigo de Etica.
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Reincidéncia em infracao disciplinar

SOBRE A REINCIDENCIA EM INFRACAO DISCIPLINAR

Uma das causas de suspensdo do exercicio profissional do advogado é a reincidéncia em
infracdo disciplinar, conforme se verifica pela leitura do artigo 37, Il, do Estatuto da

Advocacia:

Art. 37. A suspensdo é aplicivel nos casos de:

Il - reincidéncia em infragdo disciplinar.

E independe de, como sancéo anterior, ter sido aplicada a pena de censura e a infracdo ora

cometida ter, como pena base, também a pena de censura.

Caso o advogado seja reincidente em infracdo disciplinar (qualquer que seja ela), com pena
anterior transitada em julgado, certamente a pena a ser aplicada sera a de suspensdo do

exercicio profissional.

Embora a reincidéncia se refira a repeticdo de condutas ilicitas, ndo ha necessidade de que tais

condutas infracionais sejam idénticas.

O conceito de reincidéncia do Estatuto da Advocacia é genérico e ndo especifico, ou seja,

tanto faz a infracdo cometida.

Porém, se o advogado € reincidente em infracdo disciplinar, o critério objetivo a ser aplicado

é, em tese, 0 da pena de suspensdo do exercicio profissional.

Entretanto, entendo que ha critérios que devem ser observados pelo julgador na aplicacdo da

pena de suspensdo do exercicio profissional, levando em consideracéo a reincidéncia.
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E importante notar que, para a configuracdo da reincidéncia, ainda que a infragdo disciplinar

seja diversa da anterior, deve a primeira sancao aplicada ja ter transitado em julgado.

De qualquer sorte, hd necessidade de se ponderarem alguns critérios na dosimetria da pena,
como sera observado nas linhas abaixo.

REINCIDENCIA COMO CIRCUNSTANCIA
AGRAVANTE DA PENA BASE

Como premissa bésica, no primeiro momento, a reincidéncia em infracdo disciplinar,
conforme indicativo do inciso Il do artigo 37 do Estatuto da Advocacia, deve observar a
condicdlo de que o processo disciplinar anterior tenha transitado em julgado,
independentemente de ter o advogado cometido esta nova infracdo disciplinar cuja pena
originria seria a de censura.

Neste sentido:

RECURSO N. 49.0000.2017.010504-5/SCA-STU. Recte: Y.T. (Adv: Yrley Teles
OAB/MG 60963). Recdo: Conselho Seccional da OAB/Minas Gerais. Relator:
Conselheiro Federal Antonio Adonias Aguiar Bastos (BA). EMENTA N.
073/2018/SCASTU. Recurso ao Conselho Federal da OAB. Prescricdo intercorrente.
Inocorréncia. Auséncia de paralisacdo do processo disciplinar por lapso temporal
superior a 03 (trés) anos, pendente de despacho ou julgamento. Majoragdo da sancédo
disciplinar de censura para suspensdo, em razdo da reincidéncia. Inteligéncia do art. 37,
I1, do EAOAB. Recurso improvido. Acérddo: Vistos, relatados e discutidos os autos do
processo em referéncia, acordam os membros da Segunda Turma da Segunda Camara
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, observado o quorum exigido
no art. 92 do Regulamento Geral, por unanimidade, em negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Relator. Impedido de votar o Representante da OAB/Minas

Gerais. Brasilia, 16 de abril de 2018. Jodo Paulo Tavares Bastos Gama, Presidente em

exercicio. Antonio Adonias Aguiar Bastos, Relator. (DOU, S.1, 19.04.2018, p. 65)
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Cabe ressaltar que a aplicacdo da pena de reincidéncia leva em consideracdo a pena anterior ja

transitada em julgado e nunca em andamento.

E mais: que, no tempo da nova infracdo cometida, tenha ja o processo disciplinar transitado

em julgado.

RECURSO N. 49.0000.2017.004552-7/SCA-PTU-ED. Embtes: C.L.B. e G.H.B. (Adv:
Rafael Fausel OAB/SC 20384). Embdo: Acordao de fls. 273/282. Rectes: C.L.B. e
G.H.B. (Advs: Nélio Abreu Neto OAB/SC 25105, Rafael Fausel OAB/SC 20384 e
outros). Recdo: Conselho Seccional da OAB/Santa Catarina. Relator: Conselheiro
Federal Jodo Paulo Setti Aguiar (AC). EMENTA N. 113/2018/SCA-PTU. Embargos de
declaragcdo. Omissdo. Acolhimento. Atribuicdo de efeitos infringentes. Dosimetria.
Condenacéo disciplinar sem o transito em julgado ao tempo da nova infracéo disciplinar.
Auséncia de reincidéncia. Acolhimento dos embargos de declaragdo, para sanar a
omissdo apontada e, consequentemente, atribuir-lhes efeitos infringentes, para cominar
ao primeiro embargante a sancdo disciplinar de censura, sem conversdo em adverténcia,
dada a gravidade dos fatos, e reduzir o prazo de suspensdo do exercicio profissional para
30 (trinta) dias, em relacdo ao segundo embargante. Acérddo: Vistos, relatados e
discutidos os autos do processo em referéncia, acordam 0s membros da Primeira Turma
da Segunda Camara do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, observado
0 quorum exigido no art. 92 do Regulamento Geral, por unanimidade, em acolher os
embargos de declaracdo, nos termos do voto do Relator. Brasilia, 6 de agosto de 2018.
Carlos Roberto Siqueira Castro, Presidente. Elton Sadi Fllber, Relator ad hoc. (DOU, S.
1, 10.08.2018, p. 172)

Porém, entendo que é importante observar a data da infracdo disciplinar anterior para fins de
reincidéncia e ndo o momento da aplicacdo da nova pena, quando do julgamento da Turma

Disciplinar deste novo processo disciplinar.

Em recente decisdo, o Conselho Federal entendeu que a reincidéncia somente é aplicada se,
no momento da infracdo disciplinar cometida objeto de julgamento, o advogado ja teria,
contra si, a aplicagdo de alguma outra infracdo disciplinar transitada em julgado.
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Ou seja, quando da aplicacdo da pena disciplinar, deve-se observar ndo apenas o transito em

julgado de um processo anterior, mas sim se, na data em que o advogado cometeu a infracéo

disciplinar objeto do julgamento, ele ja teria, contra si, decisdo transitada em julgado anterior.

Caso ndo tenha tido decisdo transitada em julgado quando da pratica da nova infracdo

disciplinar objeto do julgamento, ndo se deve aplicar a agravante indicativa do artigo 37,

inciso |1, do Estatuto da Advocacia.

Neste sentido:

Renata Soltanovitch

RECURSO N. 49.0000.2018.009698-2/SCA-PTU. Recorrente: G.K.P. (Advogada:
Greicy Kerol Patrizzi OAB/PR 35.028). Recorrido: Conselho Seccional da OAB/Parana.
Relatora: Conselheira Federal Fernanda Marinela de Sousa Santos (AL). EMENTA N.
033/2019/SCA-PTU. Recurso ao Conselho Federal da OAB. Acérddo unanime e
definitivo de Conselho Seccional. Alegacdo de nulidade processual. Conhecimento
parcial. Recurso parcialmente provido. 1) A jurisprudéncia deste Conselho Federal da
OAB tem se firmado no sentido de que apds a decretagcdo da revelia do advogado
representado e a nomeagdo de defensor dativo torna-se desnecessaria a notificagcdo do
préprio advogado representado para os atos do processo, visto que demonstrado
desinteresse em colaborar com a apuracdo dos fatos e por passar a ter sua defesa
patrocinada pelo defensor nomeado, o qual passa a ser notificado de todos os atos do
processo. 2) Por sua vez, a jurisprudéncia desta Turma tem se firmado no sentido de que
somente se pode cogitar de agravamento da san¢do disciplinar com fundamento na
reincidéncia se houver condenacgéo disciplinar anterior transitada em julgado na data em
que ocorreram os fatos objeto de apuracdo do novo processo disciplinar, vale dizer, so se
cogita de reincidéncia se a data em que o advogado pratica nova conduta antiética ou
infracional ja houve contra si condenacdo ético-disciplinar anterior, com o transito em
julgado. 3) Em relagdo ao mérito recursal, constatando-se que as teses recursais veiculam
apenas matéria fatica, o recurso ndo pode ser conhecido, por auséncia de seus
pressupostos de admissibilidade. 4) Recurso parcialmente conhecido, e, nessa parte,
provido, para afastar da condenagdo a multa acessoriamente cominada, mantendo, no
mais, a condenagdo imposta pelas instancias de origem em todos os seus termos, ndo
conhecido o recurso no mérito. Acérddo: Vistos, relatados e discutidos os autos do
processo em referéncia, acordam os membros da Primeira Turma da Segunda Camara do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, observado o quorum exigido no
art. 92 do Regulamento Geral, por unanimidade, em conhecer parcialmente do recurso e,

nessa parte, dar provimento, nos termos do voto da Relatora. Impedido de votar o
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representante da OAB/Parand. Brasilia, 19 de marco de 2019. Juliano Breda, Presidente
em exercicio. Jodo Luis Lobo Silva, Relator ad hoc. (DEOAB, a. 1, n. 60, 23.06.2019, p.
9)

E faz sentido a referida decisdo acima.

Se pensarmos que a reincidéncia é a pratica de nova infracdo disciplinar, deve ser observado
que a primeira infracdo disciplinar s6 pode ser considerada definitiva com o transito em

julgado do processo disciplinar que a apurou.

Pois bem, levando em consideragao este raciocinio, o reincidente s6 o é se, no tempo da nova

infracdo disciplinar cometida (do ato ilicito), a anterior ja havia transitado em julgado.

E mais: se a primeira infracdo disciplinar ocorreu ha mais se 5 anos (independentemente do
transito em julgado), deveria ser afastada a reincidéncia, ainda que ndo aplicadas as
atenuantes por bons antecedentes, ou seja, podendo ser aplicado o0 aumento de pena por maus

antecedentes.

Veja decisdo para fins de reflexdo:

[...] A luz do art. 64, inciso I, do Codigo Penal, ultrapassado o lapso temporal superior a 5
anos entre a data do cumprimento ou extingdo da pena e a infracdo posterior, as
condenagdes penais anteriores ndo prevalecem para fins de reincidéncia. Podem, contudo,
ser consideradas como maus antecedentes, nos termos do art. 59 do Cédigo Penal. [...]
(HC 230.210/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 20/03/2014, DJe 09/04/2014)

E, de novo, a reincidéncia ocorre desde que a nova infracdo disciplinar — leia-se ato ilicito —

tenha sido praticada quando a anterior infracdo ja tenha sua pena transitada em julgado.

E necessario repetir este raciocinio.
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Observe neste sentido a decisdo do Conselho Federal:

RECURSO N. 49.0000.2018.008175-0/SCA-TTU-Embargos de Declaracdo. Embargante:
M.M.C. (Advogado: Marcos Monteiro Candido OAB/SP 187.711). Embargado: Acérdao
de fls. 306/308. Recorrente: S.P.S. (Advogados: Solange Pantojo de Souza OAB/SP 98.926
e outro). Recorrido: M.M.C. (Advogado: Marcos Monteiro Candido OAB/SP 187.711).
Interessado: Conselho Seccional da OAB/S&o Paulo. Relator: Conselheiro Federal Helder
José Freitas de Lima Ferreira (AP). EMENTA N. 051/2019/SCA-TTU. Embargos de
declaracdo. Auséncia de omissdo. Condenacdo disciplinar sem o transito em julgado ndo
pode ser considerada para fins de reincidéncia. Embargos de declaracdo rejeitados.
Acérddo: Vistos, relatados e discutidos os autos do processo em referéncia, acordam os
membros da Terceira Turma da Segunda Camara do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, observado o quorum exigido no art. 92 do Regulamento Geral, por
unanimidade, em rejeitar os embargos de declaragdo, nos termos do voto do Relator.
Impedido de votar o Representante da OAB/S&o Paulo. Brasilia, 9 de abril de 2019. Renato
da Costa Figueira, Presidente. Helder José Freitas de Lima Ferreira, Relator. (DEOAB, a.
1,n.73,12.4.2019, 33)

Entdo temos dois pressupostos para caracterizar a reincidéncia, ou seja, (i) quando da
aplicacdo da pena de suspensdo do exercicio profissional, sé pode ser considerado reincidente
se, na data desta infracdo objeto de julgamento, a anterior ja tiver transitada em julgado; e
mais: (ii) deve ser observado, ainda, se, no cometimento da nova infragao disciplinar — data da
pratica do ato e ndo da aplicacdo da pena —, foi realizada quando a primeira ja havia transitado
em julgado, pois, caso contrario, ndo teremos reincidéncia e sim, apenas, quando muito, maus

antecedentes.

Alias, um assunto delicado é discutir maus antecedentes e a possibilidade de considerar os

referidos apontamentos na folha de antecedentes para aplicacdo da pena.

Isto €, se se deve ou ndo observar as anotacGes na certiddo sobre a existéncia ou ndo de
representagdes em andamento, conforme esta indicado no § 2° do artigo 58 do Cadigo de

Etica e Disciplina:
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Art. 58. Recebida a representacdo, o Presidente do Conselho Seccional ou o da Subsecéo,
quando esta dispuser de Conselho, designa relator, por sorteio, um de seus integrantes, para

presidir a instrucdo processual.

§ 2° Antes do encaminhamento dos autos ao relator, serdo juntadas a ficha cadastral do
representado e certiddo negativa ou positiva sobre a existéncia de puni¢Bes anteriores, com
mencdo das faltas atribuidas. Sera providenciada, ainda, certiddo sobre a existéncia ou néo
de representagdes em andamento, a qual, se positiva, serd acompanhada da informacéo sobre

as faltas imputadas.

Entendo que esta juntada de certiddo viola o principio da presuncdo da inocéncia, uma vez

que o advogado poderéa sofrer prejuizo quando da aplicacdo da pena, ja que ha a possibilidade

de serem considerados estes supostos maus antecedentes como critério de ndo diminuicdo da

pena ou aplicacdo da pena base no minimo legal.

Neste sentido:

Renata Soltanovitch

RECURSO N. 49.0000.2016.003659-4/SCA-PTU. Recte: A.L.E. (Adv: André Luis
Evangelista OAB/SP 268581). Recdo: Conselho Seccional da OAB/S&o Paulo.
Relator: Conselheiro Federal Carlos Roberto Siqueira Castro (RJ). EMENTA N.
074/2017/SCA-PTU. Recurso ao Conselho Federal contra decisdo unanime proferida
pela Seccional Paulista. Alegacdo de auséncia de provas da prética da infracéo.
Reexame de provas. Impossibilidade. Conversdo da censura em adverténcia.
Auséncia de punicdo disciplinar anterior transitada em julgado. Circunstancia
atenuante. Direito subjetivo do advogado. Precedentes. A existéncia de processos
disciplinares em andamento, ainda que com decisfes condenatdrias sem trénsito em
julgado, ndo pode ser considerada como maus antecedentes, sob pena de ofensa ao
principio da presuncdo de inocéncia (art. 5°, LVII, da CRFB). Recurso parcialmente
provido para converter a sangdo de censura em adverténcia, em oficio reservado, sem
registro nos assentamentos do advogado, nos termos do artigo 36, paragrafo Unico,
c/c art. 40, inciso 1, da Lei n.° 8.906/94. Acérddo: Vistos, relatados e discutidos o0s
autos do processo em referéncia, acordam os membros da Primeira Turma da
Segunda Camara do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, observado
0 quorum exigido no art. 92 do Regulamento Geral, por unanimidade, em dar parcial
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Brasilia, 3 de abril de 2017.

Everaldo Bezerra Patriota, Presidente em exercicio. Elton Sadi Filber, Relator ad
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hoc. (DOU, S.1, 07.04.2017, p. 125)

Portanto, se for para prejudicar o advogado, ndo devem ser levados em consideracdo, apenas

ficando juntados aos autos para efeito de determinacéo do Cédigo de Etica.
E necessario que as referidas certiddes juntadas aos autos tenham a data de cada infragdo

cometida anteriormente, para efeito de andlise de reincidéncia, conforme apontado alhures.

DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA
A SER APLICADA AO ADVOGADO

A fixacdo da pena a ser aplicada ao advogado faltoso, principalmente a restritiva de direitos,
tal como a suspensdo do exercicio profissional por prazo determinado ou até mesmo
indeterminado, quando pensamos na suspensao do advogado até que preste novo exame de
ordem, ou ainda até que preste contas para seu cliente, devolvendo o valor indevidamente

retido, deve ser cuidadosamente examinada pelo colegiado®.

Vale a pena a leitura de ambos os paragrafos da Lei 8.906/94 — Estatuto da Advocacia:

Artigo 37 — A suspenséo é aplicavel nos casos de:
| — infragdes definidas nos incisos XVII a XXV do artigo 34.

§ 2° Nas hipdteses dos incisos XXI e XXII1 do art. 34, a suspensdo perdura até que

satisfaca integralmente a divida, inclusive com correcdo monetaria.

8 3° Na hipdtese do inciso XXIV do art. 34, a suspensdo perdura até que preste novas

provas de habilitacdo.

S6 para facilitar a leitura e ndo perder o raciocinio sobre o tema, os incisos do artigo 34 acima

citados tém a seguinte redagéo:
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Art. 34. Constitui infragdo disciplinar:

XXI - recusar-se, injustificadamente, a prestar contas ao cliente de quantias recebidas dele
ou de terceiros por conta dele;

XXIII - deixar de pagar as contribuicbes, multas e precos de servicos devidos a OAB,
depois de regularmente notificado a fazé-lo;

XXIV - incidir em erros reiterados que evidenciem inépcia profissional;

Os julgadores, ao aplicarem a pena de suspensdo do exercicio profissional, devem ficar
atentos as datas das infracBes disciplinares cometidas anteriormente, antes de aplicar a

reincidéncia.

Ora, se quando cometeu a segunda infracdo disciplinar o advogado ainda nao tinha contra si
uma decisdo transitada em julgado da primeira infragdo disciplinar, ndo se pode afirmar ser

ele reincidente, ainda que, em tese, tenha maus antecedentes.

Mas ainda irei dedicar um ebook as demais sancdes disciplinares acima citadas, pois elas tém
um olhar, pelo julgador, muitas vezes de carater objetivo. Neste ebook ndo se tem o foco

nelas, mas sim na questdo envolvendo a reincidéncia.

Voltando ao tema, a analise da medida da punicdo que deve ser aplicada, com a perspectiva
dos antecedentes do advogado faltoso, tem um caréater subjetivo e filosofico que deve ser
cuidadosamente apreciado.

Percebe-se que o inciso apenas indica a aplicacdo da pena de suspensdo do advogado no
exercicio profissional, sem apontar o tempo desta suspensdo, se é¢ de 30 dias a 12 meses,

conforme dispde o § 1° do artigo 37 do Estatuto da Advocacia:

§ 1° - A suspensdo acarreta ao infrator a interdicdo do exercicio profissional, em todo o

territério nacional, pelo prazo de 30 dias a doze meses, de acordo com o critério de

individualizacdo previstos neste capitulo

* Lembrando o leitor que ¢ a Turma Disciplinar que julga e aplica a pena, acolhendo ou ndo o voto do Relator. Dai a importancia da
sustentagdo oral no dia do julgamento.
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E é nesta individualizacdo da pena que devera o julgador observar os critérios de reincidéncia
acima analisados, como também os critérios atenuantes e principalmente os antecedentes

profissionais do advogado, conforme o comando do artigo 40 do Estatuto da Advocacia:

Art. 40. Na aplicacéo das sancOes disciplinares, sdo consideradas, para fins de atenuacéo,
as seguintes circunstancias, entre outras:

| - falta cometida na defesa de prerrogativa profissional;

Il - auséncia de punicdo disciplinar anterior;

111 - exercicio assiduo e proficiente de mandato ou cargo em qualquer 6rgao da OAB;
IV - prestacéo de relevantes servigos a advocacia ou & causa publica.

Parégrafo Gnico. Os antecedentes profissionais do inscrito, as atenuantes, o grau de culpa
por ele revelada, as circunstancias e as consequiéncias da infracdo sdo considerados para o
fim de decidir:

a) sobre a conveniéncia da aplicacdo cumulativa da multa e de outra sancéao disciplinar;

b) sobre o tempo de suspensdo e o valor da multa aplicaveis.

E importante que o julgador tenha a extrema consciéncia e o entendimento desta
individualizacdo para que observe com cautela a proporcionalidade entre a gravidade do ato

praticado e a pena de suspensdo a ser aplicada.

Este principio da proporcionalidade e da individualizagdo da pena, com observancia rigorosa
aos incisos | a IV do artigo 40 do Estatuto da Advocacia, pode fazer com que o julgador,
mesmo em caso de reincidéncia, ndo aplique a pena de suspensdo do advogado do exercicio

profissional, desde que o faca de forma fundamentada.

Parece-me também importante o julgador observar se o ato praticado pelo advogado teve

alguma repercussdo na esfera judicial, seja civel ou criminal.

Embora haja independéncia entre as instancias, € importante ter uma congruéncia nas
decisbes, devendo, inclusive, o julgador sopesar algumas destas questdes quando do

julgamento pelo colegiado.
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RECURSO N. 49.0000.2018.004486-4/SCA-TTU. Recte: S.T.B. (Adv: Suzana Trelles
Brum OAB/RS 21514). Recdo: Conselho Seccional da OAB/Rio Grande do Sul. Relator:
Conselheiro Federal Guilherme Octavio Batochio (SP). EMENTA N. 161/2018/SCA-
TTU. Recurso ao Conselho Federal da OAB. Condenacdo disciplinar por locupletamento.
Absolvicao, pelos mesmos fatos, na esfera criminal, com transito em julgado. Absolvicdo
penal que deve ser estendida a esfera disciplinar. Precedentes. Discussdo na esfera civel,
em acdo de cobranca. Recurso provido, para julgar improcedente a representacéo.
Acordéo: Vistos, relatados e discutidos os autos do processo em referéncia, acordam os
membros da Terceira Turma da Segunda Camara do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, observado o quorum exigido no art. 92 do Regulamento Geral, por
unanimidade, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Brasilia, 3
de setembro de 2018. Guilherme Octdvio Batochio, Presidente em exercicio e Relator.
(DOU, S. 1, 10.09.2018, p. 140)

Aqui é importante ressaltar que a pena a ser aplicada ao advogado é sempre pessoal, ou seja,

ndo se aplica a pena a sociedade de advogados ou a todos os que estavam incluidos na

procuracéo.

O ato infracional é de responsabilidade pessoal, ao advogado que praticou o ato.

O advogado responde pela medida de sua culpabilidade.

Neste sentido:

Renata Soltanovitch

RECURSO N. 49.0000.2016.007684-3/SCA-TTU. Recte: M.R.C.V. (Advs: Mércio
Rogério Cunha Vinagre OAB/PA 5785 e outra). Recdo: CERPA.S/A. Repte. legal:
H.1J.S. (Advs: Fébio Pereira Flores OAB/PA 13274 e outros). Interessados:
Conselho Seccional da OAB/Paré e G.F.F. (Adv: Gustavo Freire da Fonseca OAB/PA
12724). Relator: Conselheiro Federal Adilar Daltoé (TO). EMENTA N.
066/2017/SCATTU. Recurso ao Conselho Federal. Responsabilidade disciplinar.
Principio da responsabilizagdo pessoal. llegitimidade passiva do advogado
representado. Recurso provido. 1) No &mbito disciplinar, diferentemente da esfera
civel, aplica-se o principio da responsabilidade pessoal, segundo o qual somente pode
ser condenado disciplinarmente o advogado que pratica os atos infracionais ou com
eles guarda relagdo direta, ndo podendo ser responsabilizado, na esfera disciplinar,

por atos praticados por outros advogados integrantes da sociedade de advogados ou
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mesmo advogados empregados, limitando-se essa responsabilidade a esfera civel. 2)
Recurso provido, para julgar improcedente a representacdo. Acorddo: Vistos,
relatados e discutidos os autos do processo em referéncia, acordam os membros da
Terceira Turma da Segunda Camara do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, observado o quorum exigido no art. 92 do Regulamento Geral, por
unanimidade, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.
Impedido de votar o Representante da OAB/Para. Brasilia, 13 de margo de 2017.
Renato da Costa Figueira, Presidente em exercicio. Adilar Daltoé, Relator. (DOU,
S.1,20.03.2017, p. 161)

Destaquei esta informacdo pois, ao longo dos anos, ao estudar processos disciplinares, vi
muito representante requerendo a puni¢do da sociedade ou de todos os advogados que a
integravam, sem observar a individualidade daquele que, em tese, cometeu a infracdo

disciplinar.

CONSIDERACOES FINAIS

A proposta aqui ndo é esgotar o tema, mas sim fomentar o debate. Assim, fique & vontade em
comentar ou enviar mais material sobre o assunto, enviando um email para

soltan.vieira@terra.com.br

Figue atento a data/ano da publicacdo dos ebooks, pois os temas podem ser atualizados de

acordo com as decisoes do Conselho Federal.

Espero que o texto tenha sido atil!
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