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ESCLARECIMENTOS DA AUTORA

Este conteudo integra o livro fisico “Desmistificando
o Processo Administrativo Etico-Disciplinar”,
originalmente publicado sob o titulo “Reincidéncia
em Infracdo Disciplinar”. Atualizei este capitulo
especialmente para esta edicdo digital, com ajustes
no titulo e na redacéo, a fim de tornar a leitura mais
acessivel e atual, com jurisprudéncias apenas para

fins didaticos.

Se desejar apoiar o trabalho da autora, considere
adquirir a versao impressa da obra, disponivel para
pedidos em qualquer livraria ou ainda compartilhar

seus textos para mais leitores.

REINCIDENCIA

A reincidéncia, caracterizada pela repeticao de um
crime ou infracdo, constitui circunstancia relevante
na aplicacao da sancao disciplinar. O critério de sua

incidéncia deve ser observado na dosimetria da pena,
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a qual, por se tratar de matéria de ordem publica,
pode ser revista de oficio em qualquer instancia da

OAB.

Nao se admite a utilizacdo desse fundamento tanto
para majorar a sangédo, quanto para fixar o prazo de
suspensao acima do minimo legal, sob pena de
incidir em bis in idem, violar o principio da
individualizacao da pena e equivaler a auséncia de
fundamentacao, por dificultar o exercicio do
contraditorio, como sera demonstrado ao longo deste

texto.

Nos termos do artigo 37, inciso II, do Estatuto da
Advocacia, a suspensao do exercicio profissional é
aplicavel em caso de reincidéncia em infracao

disciplinar.

Art. 37. A suspensao € aplicavel nos casos de:

II - reincidéncia em infracao disciplinar.

Essa consequéncia independe da natureza da sancao

anterior. Assim, ainda que a primeira infracao tenha
3
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resultado apenas em pena de censura, e a nova
infracdo também tenha como pena-base a censura, a
reincidéncia impode, obrigatoriamente, conforme o

texto da lei, a pena de suspensao.

Portanto, uma vez configurada a reincidéncia — isto
€, havendo decisdo anterior transitada em julgado —
a sancao a ser aplicada devera ser a suspensao do

exercicio da advocacia.

Embora a reincidéncia se refira a repeticao de
condutas ilicitas, o entendimento predominante é
que nao ha necessidade de que tais infracoes sejam

idénticas.

O Estatuto da Advocacia adota um conceito genérico
de reincidéncia, de modo que pouco importa a
natureza da infracdo cometida: qualquer repeticao

caracteriza reincidéncia.

Assim, quando o advogado ¢ reincidente em infracao
disciplinar, o critério objetivo previsto em lei €, em
tese, a aplicacao da pena de suspensao do exercicio

profissional.
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Entretanto, entendo que o julgador deve observar
critérios adicionais na dosimetria da pena, mesmo
diante da reincidéncia, a fim de assegurar

proporcionalidade e justica na decisao.

Veja decisao interessante:

EMENTA N. 120/2026/SCA-STU. OAB. PROCESSO
DISCIPLINAR. CONSELHO FEDERAL. RECURSO. ART. 75
EAOAB. JULGAMENTO. AUSENCIA. LICENCA
PATERNIDADE. PRECLUSAO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INEXISTENCIA. LOCUPLETAMENTO (ART. 34, XX DO
EAOAB). INFRACAO DISCIPLNAR CONFIGURADA.
QUITACAO. SUPERVENIENCIA. DESCLASSIFICACAO.
REQUISITOS. AUSENCIA. IMPROVIMENTO. DOSIMETRIA.
READEQUACAO. EX OFFICIO. 1) a alegacdo de cerceamento
de defesa, em razao de licenca-paternidade a época do
julgamento da representacdo, resta preclusa, porquanto
somente alegada referida tese no presente recurso, nao sendo
requerido, a época, qualquer pedido de adiamento ou
informacéo nos autos sobre a matéria. 2) A conduta de receber
valores em nome de cliente e ndo os repassar, oportunamente
configura a infracao disciplinar de locupletamento (art. 34, XX,
EAOAB). 3) A superveniéncia da quitacao dos valores devidos,
no curso do processo disciplinar, podera ensejar a
desclassificacdo da conduta, desde que observados alguns
parametros, tais como: a) satisfacdo integral da divida,
inclusive com correcdo monetaria, antes de qualquer juizo de
valor sobre o mérito da representacdo; b) apresentacdo da
prestacao de contas formal ao cliente; c) permanéncia na posse
indevida de quantia devida a cliente por curto lapso temporal,
e; d) postura ativa no sentido de solucionar a questdo e se
eximir da mora. 4) No caso dos autos, embora tenha havido a
quitacédo, esta se deu apés mais de 01 (um) ano do recebimento
de valores pelo recorrente, além de envolver quantia
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expressiva, ndo estando presentes os requisitos para a
desclassificacdo. Condenacdo mantida. 5) A dosimetria,
enquanto matéria de ordem publica admite reviséo de oficio.
0) A reincidéncia nao pode ser utilizada tanto para majorar o
prazo de suspensdo acima do minimo legal e quando para
cominar multa, sob pena de incidir em bis in idem, ensejando
a sua reforma, ainda que de oficio, e aplicando-se a dosimetria
mais favoravel, no contexto. No caso, considera-se mais
favoravel ao recorrente reduzir o prazo de suspensdo ao
minimo legal de 30 (trinta) dias e a multa para 01 (uma)
anuidade. 7) Recurso improvido. Dosimetria readequada, de
oficio.

Importa destacar que, para a configuracdo da
reincidéncia, € indispensavel que a sancao anterior ja
tenha transitado em julgado, ainda que a nova

infracao seja diversa da primeira.

De todo modo, a aplicacdo da suspensao deve
considerar elementos objetivos e subjetivos, como

sera detalhado nas linhas seguintes.

Observe a parte final da decisao abaixo para ilustrar

a reflexao:

109/2026/SCA-STU. OAB. PROCESSO DISCIPLINAR.
CONSELHO FEDERAL. RECURSO. ART. 75 EAOAB.
CERCEAMENTO DE DEFESA. REITERACAO.
INOCORRENCIA. ANGARIACAO DE CAUSAS. PROVA.
AUSENCIA. PREJUIZO A CLIENTE (ART. 34, IX, EAOAB).
INFRACAO CONFIGURADA. DOSIMETRIA. REINCIDENCIA.




Renata Soltanovitch

AUSENCIA. PARCIAL PROVIMENTO 1) E responsabilidade do
representado conduzir sua testemunha a audiéncia e, néao
realizando pedido de intimacdo da testemunha arrolada em
tempo e modo necessarios, resta precluido seu direito, nos
termos do artigo 59, §4° do CED. 2) A infracédo disciplinar de
angariacdo ou captacao de causas exige prova de que o(a)
advogado(a) efetivamente tenha celebrado contratos de
honorarios diretamente por meio da utilizacdo de terceiros ou
de publicidade irregular, o que nao se verifica nos autos. 3) A
extincao da reclamacao sem julgamento do mérito, em razao
de possivel irregularidade na conduta do advogado, retardou o
reconhecimento de possiveis direitos das reclamantes,
caracterizando, pois, a infracdo ao art. 34, incisos IX e XI, do
EAOAB. 4) A auséncia de condenacao disciplinar com transito
em julgado a época dos fatos e de mencéo especifica acerca da
gravidade dos fatos, impoe a conversao da sancéao de censura
em adverténcia e a exclusao da multa cominada. 5) Recurso
parcialmente provido, para afastar a tipificacao do artigo 34,
inciso IV, do Estatuto da Advocacia, a multa cominada, e
converter a sancao de censura, em adverténcia, em oficio
reservado, sem registro nos assentamentos do advogado.

REINCIDENCIA COMO AGRAVANTE DA PENA

Como premissa fundamental, a caracterizacdo da
reincidéncia em infracao disciplinar, nos termos do
inciso II do artigo 37 do Estatuto da Advocacia, exige
que o processo disciplinar anterior tenha transitado
em julgado. Essa condicdo deve ser observada
independentemente de a nova infracao disciplinar ter

como pena originaria a censura — lembre-se, ainda,
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que a censura pode ser convertida em adverténcia

com oficio reservado.

E importante destacar que a aplicacdo da pena por
reincidéncia considera exclusivamente a decisao
anterior ja transitada em julgado, jamais um

processo ainda em andamento.

Assim, para que a reincidéncia seja reconhecida, €
necessario que, no momento da pratica da nova
infracdo, ja exista decisdao definitiva em processo
disciplinar anterior, sem que tenha sido proposta

revisao desse julgamento.

Entendo, contudo, que deve ser observada a data da
infracdo anterior para fins de caracterizacao da
reincidéncia, e nao apenas o momento da aplicacao

da nova pena pela Turma Disciplinar.

Em outras palavras, ao aplicar a pena disciplinar,
deve-se verificar ndo apenas a existéncia de transito
em julgado em processo anterior, mas também se, na
data da pratica da nova infracao, o advogado ja

estava sujeito a decisao definitiva anterior.



Renata Soltanovitch

Caso nao exista decisdo transitada em julgado no
momento da pratica da nova infracdo disciplinar
objeto do julgamento, nao se deve aplicar a agravante
prevista no artigo 37, inciso II, do Estatuto da

Advocacia.

A reincidéncia, entendida como a pratica de nova
infracao disciplinar, somente se configura quando a
infracao anterior ja foi definitivamente reconhecida,
ou seja, apoés o transito em julgado do respectivo

processo disciplinar.

Para ilustrar:

017/2026/SCA-TTU. OAB. PROCESSO DISCIPLINAR.
CONSELHO FEDERAL. RECURSO. ART. 75 EAOAB.
MERCANTILIZACAO DA  ADVOCACIA. PUBLICIDADE
IRREGULAR (ARTS. 5°, 7°, 39, 40, inciso IV, € 46 do CED).
INFRACOES ETICAS CONFIGURADAS.
DOSIMETRIA. REINCIDENCIA. INEXISTENCIA. PARCIAL
PROVIMENTO. 1) A conduta de abordar empregados de
empresa e oferecer servicos advocaticios por meio de entrega
de cartoes de visita e de contato telefonico, configura infracoes
éticas aos artigos 5°, 7°, 39, 40, inciso IV, e 46 do CED. 2)
A reincidéncia, no regime disciplinar da OAB, segue a regra da
dogmatica juridico-penal (art. 63, CP), no sentido de somente
considerar a reincidéncia quando houver a pratica de um novo
ato infracional posteriormente ao transito em julgado da
condenacdo disciplinar anterior. 3) Recurso parcialmente
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provido, para afastar a reincidéncia e cominar a sancéo
disciplinar de censura, convertida em adverténcia, sem
registro nos assentamentos do recorrente.

Assim, o advogado sera considerado reincidente
apenas se, na data da pratica da nova infracdo (ato
ilicito), ja houver decisao definitiva em processo

anterior.

Além disso, se a primeira infracao disciplinar tiver
ocorrido ha mais de cinco anos, deve ser afastada a
reincidéncia, ainda que ndo se apliquem atenuantes
por bons antecedentes. Nessa hipotese, podera haver
aumento de pena por maus antecedentes, mas nao

por reincidéncia.

Portanto, a reincidéncia somente se caracteriza

quando:

1. No momento da pratica da nova infracao, ja
existia decisdo transitada em julgado relativa a
infracao anterior; e

2. A data da pratica da nova infracdo deve ser
considerada como referéncia, e nao o momento da

aplicacao da pena pela Turma Disciplinar.
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Caso contrario, nao havera reincidéncia, mas apenas
a possibilidade de reconhecimento de maus

antecedentes.

Alias, trata-se de tema sensivel a discussido sobre
maus antecedentes e a possibilidade de considerar
tais registros na folha de antecedentes para fins de

aplicacao da pena.

A questao central é verificar se devem, ou nao, ser
observadas as anotacdoes constantes na certidao
quanto a existéncia de representacoes em
andamento, conforme dispoe o § 2° do artigo 58 do

Cédigo de Etica e Disciplina.

Art. 58. Recebida a representacdo, o Presidente do
Conselho Seccional ou o da Subsecdo, quando esta
dispuser de Conselho, designa relator, por sorteio, um
de seus integrantes, para presidir a instrucao
processual.

8§ 2° Antes do encaminhamento dos autos ao relator,
serdo juntadas a ficha cadastral do representado e
certiddo negativa ou positiva sobre a existéncia de
punicoes anteriores, com mencao das faltas atribuidas.
Sera providenciada, ainda, certiddo sobre a existéncia
ou nao de representacées em andamento, a qual, se

11
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positiva, sera acompanhada da informacédo sobre as
faltas imputadas.

Entendo ser indispensavel que as certiddes juntadas
aos autos indiquem a data de cada infracao
anteriormente cometida, a fim de possibilitar a

correta analise da reincidéncia, conforme ja exposto.

Além disso, tal informacao deve estar disponivel ao
proprio representado e a seu advogado, garantindo-
lhes plena ciéncia do contetido e assegurando o

exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Outro aspecto que considero relevante € a forma de
aplicacao da reincidéncia para a majoracao da pena
disciplinar, hipétese que pode configurar bis in idem,
isto €, a duplicidade punitiva decorrente da confusao
entre reincidéncia e maus antecedentes da conduta

ilicita.

Sempre defendi que advogados que cometem
infracoes disciplinares devem ser punidos com rigor.

Contudo, em razao das severas restricoes que tais

12
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sangbes acarretam no exercicio da profissdo, a
aplicacao das penalidades deve ser interpretada com

maior cautela e proporcionalidade.

Veja a decisao abaixo:

Ementa

018/2026/SCA-TTU. OAB. PROCESSO DISCIPLINAR.
CONSELHO FEDERAL. RECURSO. ART. 75 EAOAB.
EXERCER A PROFISSAO QUANDO IMPEDIDO DE FAZE-LO
(ART. 34, I C/C ART. 42 EAOAB). INFRACAO DISCIPLINAR
CONFIGURADA. DOSIMETRIA. REINCIDENCIA. BIS IN IDEM.
REAQUADEQUACAO EX OFFICIO. 1) Constitui infracio
disciplinar a conduta de exercer a profissdo quando impedido
de fazé-lo (art. 34, I, EAOAB), incidindo na referida infracédo
quem exerce a profissdo enquanto no cumprimento da sancao
disciplinar de suspensao, por forca do art. 42 EAOAB. No caso,
o recorrente peticionou em processo judicial enquanto
suspenso, praticando infracdo disciplinar, portanto. 2) A
utilizacdo de reincidéncia como critério de majoracdo da
sancéao disciplinar de censura para a sancao de suspensao, e
também para cominar multa, configura bis in idem. 3) A
jurisprudéncia do Conselho Federal admite que o julgador, ao
readequar a dosimetria, aplique aquela que se revele mais
favoravel no contexto. 4) No caso, como houve a cominacao de
suspensio e multa, tem-se menos gravoso a parte cominar a
sancao originaria — censura — e, face a reincidéncia, manter a
multa. 5) Recurso néo provido. 6) Dosimetria revista, de oficio.

13
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DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA

A fixacado da pena aplicavel ao advogado faltoso deve
ser cuidadosamente analisada pelo colegiado,
sobretudo quando se trata de sancoes restritivas de
direitos. Entre elas, destaca-se a suspensdo do
exercicio profissional, seja por prazo determinado ou
até mesmo indeterminado — hipotese que pode
assumir carater de pena de longa duracdo ou, em

tese, de natureza perpétua.

Esse cenario ocorre, por exemplo, quando a
suspensao € condicionada a realizacdo de novo
exame de ordem ou a prestacao de contas ao cliente,

com a devolucao dos valores indevidamente retidos.

Vale a pena a leitura de ambos os paragrafos do art.

37 da Lei n. 8.906/94 - Estatuto da Advocacia:

Artigo 37 — A suspensao € aplicavel nos casos de:

I — infracoes definidas nos incisos XVII a XXV do artigo
34.

14
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§ 2° Nas hipoéteses dos incisos XXI e XXIII do art. 34, a
suspensdo perdura até que satisfaca integralmente a
divida, inclusive com correcao monetaria.

8 3° Na hipotese do inciso XXIV do art. 34, a suspensao
perdura até que preste novas provas de habilitacao.

S6 para facilitar a leitura e nado perder o raciocinio
sobre o tema, os incisos do artigo 34 acima citados

tém a seguinte redacao:

Art. 34. Constitui infracédo disciplinar:

XXI - recusar-se, injustificadamente, a prestar contas ao
cliente de quantias recebidas dele ou de terceiros por
conta dele;

XXIV - incidir em erros reiterados que evidenciem
inépcia profissional,

Os julgadores, ao aplicarem a pena de suspensao do
exercicio profissional, devem atentar-se as datas das
infracoes disciplinares anteriormente cometidas,

antes de reconhecer a reincidéncia.

Com efeito, se, ao tempo da segunda infracdo, o
advogado ainda nao possuia decisao transitada em

julgado referente a primeira, nao se pode afirmar sua

15
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reincidéncia, ainda que, em tese, existam maus

antecedentes.

A analise da medida punitiva, considerando os
antecedentes do advogado faltoso, possui carater
subjetivo e até filosofico, devendo ser

cuidadosamente apreciada pelo colegiado.

Observa-se, ademais, que o dispositivo legal apenas
prevé a aplicacdo da pena de suspensao do exercicio
profissional, sem especificar sua duracao, que pode
variar de trinta dias a doze meses, conforme dispde o

§ 1° do artigo 37 do Estatuto da Advocacia.

§ 1° - A suspensao acarreta ao infrator a interdicdo do
exercicio profissional, em todo o territorio nacional, pelo
prazo de 30 dias a doze meses, de acordo com o critério
de individualizacdo previstos neste capitulo.

E é nesta individualizacdo da pena que devera o
julgador observar os critérios de reincidéncia acima
analisados, como também os critérios atenuantes e
principalmente os antecedentes profissionais do
advogado, conforme o comando do artigo 40 do

Estatuto da Advocacia:

16
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Art. 40. Na aplicacdo das sancodes disciplinares, sao
consideradas, para fins de atenuacdo, as seguintes
circunstancias, entre outras:

I - falta cometida na defesa de prerrogativa profissional,
II - auséncia de punicao disciplinar anterior;

III - exercicio assiduo e proficiente de mandato ou cargo
em qualquer 6rgao da OAB;

IV - prestacdo de relevantes servicos a advocacia ou a
causa publica.

Paragrafo tnico. Os antecedentes profissionais do
inscrito, as atenuantes, o grau de culpa por ele revelada,
as circunstancias e as consequéncias da infracdo sao
considerados para o fim de decidir:

a) sobre a conveniéncia da aplicacdo cumulativa da
multa e de outra sancao disciplinar;

b) sobre o tempo de suspensdo e o valor da multa
aplicaveis.

E fundamental que o julgador tenha plena
consciéncia da necessidade de individualizar a pena,
observando com cautela a proporcionalidade entre a
gravidade do ato praticado e a sancao de suspensao

a ser aplicada.

O principio da  proporcionalidade e da
individualizacao da pena, em estrita observancia aos
incisos I a IV do artigo 40 do Estatuto da Advocacia,
permite que, mesmo em casos de reincidéncia, o

julgador deixe de aplicar a suspensao do exercicio
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profissional, desde que o faca de forma devidamente

fundamentada.

Também se mostra relevante avaliar se a conduta do
advogado produziu repercussao na esfera judicial,
seja civel ou criminal. Embora haja independéncia
entre as instancias, € desejavel que exista
congruéncia nas decisdes, cabendo ao colegiado

ponderar tais aspectos no momento do julgamento.

Cumpre destacar, ainda, que a pena aplicada ao
advogado é sempre de carater pessoal, ndo se
estendendo a sociedade de advogados nem aos
demais profissionais que constem da procuracao. O
ato infracional é de responsabilidade exclusiva
daquele que o praticou, respondendo o advogado na

medida de sua culpabilidade.

CONCLUSAO

A aplicacao da pena ao advogado, especialmente
aquela que acarreta a suspensdo do exercicio

profissional — impedindo-o inclusive de receber
18
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honorarios, muitas vezes necessarios para reparar a
vitima/cliente a época, nas esferas civel ou criminal
— deve ser cuidadosamente analisada pelo

Colegiado.

O afastamento da atividade, que em muitos casos
constitui a Ginica fonte de renda do profissional, pode
gerar graves consequéncias familiares. Ressalte-se
que, guardadas as devidas proporcoes, até mesmo o
preso condenado por crime recebe auxilio para
sustentar sua familia, o que nao ocorre com o

advogado suspenso.

Nao se trata, em hipotese alguma, de defender a nao
aplicacao da suspensao. Pelo contrario, ha situacoes
em que a medida € ndo apenas necessaria, mas
insuficiente, impondo-se a exclusao dos quadros da
OAB, sobretudo em casos de crimes hediondos ou de
reincidéncia reiterada em infracoes disciplinares
relacionadas a retencao indevida de valores de

clientes, sem esforco de ressarcimento.

O que se propdoe € maior rigor na analise da

reincidéncia, evitando que infracoes de menor
19
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gravidade — como publicidade irregular, captacao de
clientela ou divergéncias pontuais nos valores
repassados, principalmente quando ha acdo judicial
para discutir valores — resultem automaticamente
em suspensdo do exercicio profissional. Nessas
hipoteses, mostra-se mais adequada a aplicacdo da
pena de censura cumulada com multa de anuidades

revertidas a Caixa de Assisténcia dos Advogados.

Caso o advogado nao efetue o pagamento da multa
aplicada, cabera o protesto e a propositura da acao

judicial competente.

E vocé, se estivesse na posicao de julgador do

Tribunal de Etica, qual seria o seu voto?

Espero que esta leitura tenha suscitado reflexoes e

sirva de estimulo para debates construtivos.

Em breve, disponibilizarei novos ebooks gratuitos em

meu site www.vicentevieirasoltanovitch.adv.br

aprofundando outros temas sob este enfoque.

Abracos, Renata Soltanovitch
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